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Resumen ejecutivo

La investigacion evalué la efectividad de los incentivos fiscales para atraer inversion nacional y
extranjera en Ecuador entre 2016 y 2024, con el objetivo de determinar su impacto en el
crecimiento econdmico y la diversificacion productiva. Se empleé una metodologia de
investigacion mixta con un disefio documental y no experimental, analizando datos del Banco
Central del Ecuador, el Ministerio de Economia y estudios previos. Los resultados revelaron que
la inversion atraida fue inestable y altamente concentrada en el sector de minas y canteras, con
picos de IED no sostenidos en el tiempo. Se determin6 que, aunque relevantes, los incentivos
fiscales no fueron el factor decisivo para los inversionistas, quienes valoraron mas la estabilidad
Juridica, la seguridad y la simplificacion de tramites. Se concluy6é que la efectividad de los
incentivos fiscales fue limitada, viéndose opacada por la inestabilidad del pais y la competencia

regional, resultando en un alto costo fiscal con beneficios economicos inciertos.

Palabras clave: incentivos fiscales, inversion extranjera directa, efectividad, costo fiscal, politica

tributaria.



Abstract

This research evaluated the effectiveness of fiscal incentives in attracting national and foreign
investment in Ecuador between 2016 and 2024, aiming to determine their impact on economic
growth and productive diversification. A mixed-methodology approach with a non-experimental,
documentary design was used, analyzing data from the Central Bank of Ecuador, the Ministry of
Economy, and previous studies. The results revealed that the investment attracted was unstable
and highly concentrated in the mining and quarrying sector, with FDI peaks that were not sustained
over time. It was determined that, although relevant, fiscal incentives were not the decisive factor
for investors, who placed greater value on legal stability, security, and the simplification of
administrative procedures. It was concluded that the effectiveness of fiscal incentives was limited,
overshadowed by the country's instability and regional competition, resulting in a high fiscal cost

with uncertain economic benefits.

Keywords: fiscal incentives, foreign direct investment, effectiveness, fiscal cost, tax policy.



Introduccion

En el contexto econémico global, los incentivos fiscales se han consolidado como una
estrategia clave para los gobiernos que buscan atraer inversiones nacionales e internacionales y,
con ello, fomentar el crecimiento econdmico. Estas herramientas de politica piiblica, que incluyen
desde exoneraciones hasta créditos fiscales, tienen el proposito de crear un entorno favorable para
la inversién en sectores estratégicos, impulsando la generacion de empleo y el desarrollo
tecnologico. La presente investigacion se enfoca en analizar la efectividad de los incentivos
fiscales para atraer inversion en Ecuador, realizando un analisis sectorial durante el periodo 2016-

2024.

El problema central de este estudio radica en la incertidumbre sobre si los incentivos
fiscales implementados en Ecuador han logrado su propésito de mancra dptima. A pesar de la
existencia de estas politicas, no hay evidencia contundente que demuestre que son el factor
determinante para atraer y mantener la inversion, o si su costo, en términos de recaudacion no
percibida, se justifica con los beneficios obtenidos. Esta situacion se agrava por factores no fiscales
como la inestabilidad juridica, la inseguridad y las crisis sectoriales, que podrian tener un peso

mayor en las decisiones de los inversionistas. Por ello, la investigacion se plantea la pregunta:

¢ Cual es el nivel de efectividad que han tenido los incentivos fiscales implementados para

atraer inversiones en Ecuador?.

El objetivo general de la investigacion es evaluar la efectividad de los incentivos fiscales
implementados por el gobierno ecuatoriano para atraer inversion extranjera directa (IED) y
nacional, determinando su impacto real en el crecimiento econémico, la generacion de empleo y

la diversificacion productiva del pais.

Para alcanzar dicho objetivo, se empleé una metodologia con un enfoque de investigacion
mixto, combinando el andlisis cuantitativo de datos estadisticos sobre inversién y finanzas publicas
con un enfoque cualitativo para comprender las percepciones de los actores involucrados. El
disefio fue no experimental, basado en una investigacion de tipo documental bajo la modalidad de

revision sistemdtica, lo que permitio analizar de manera retrospectiva la informacion existente sin



manipular las variables. Se utilizaron métodos como el analitico-sintético y el descriptivo para

examinar la informacion recopilada de fuentes oficiales y académicas.

La estructura de la investigacion se organiza de la siguiente manera: El Capitulo I detalla
el planteamiento del problema, su justificacion y los objetivos de la investigacion. El Capitulo 11
desarrolla el marco tedrico, abordando los antecedentes, conceptos clave como los tipos de
incentivos, y las bases legales que los sustentan en Ecuador. El Capitulo Il presenta el marco
metodoldgico, explicando el enfoque, disefio, y las técnicas de recoleccion y analisis de datos.
Finalmente, el Capitulo IV expone los resultados obtenidos, seguido de las conclusiones y

recomendaciones derivadas del analisis.



Capitulo I - Planteamiento del Problema

1.1. Tema/Niicleo Problémico

Efectividad de Incentivos Fiscales para Atraer Inversion en Ecuador: Anélisis Sectorial.

1.2. Justificacion del Problema

El proceso de investigacion que se plantea desarrollar es muy importante y necesario de
ser abordado dentro del campo de estudio de la economia como ciencia social, porque desde esta
se busca estudiar la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, asi como las
decisiones que toman los individuos, empresas y gobiernos para gestionar los recursos escasos y
satisfacer las necesidades humanas (Ruiz & Jabib, 2023). Ante esto, se evidencia la relevancia
que tiene la presente temdtica de estudio focalizada en la efectividad de los incentivos fiscales
para atraer inversion extranjera en el territorio nacional del Ecuador. Siendo fundamental
desarrollar un analisis sectorial que permita detectar los principales desafios y necesidades que
se evidencia para que en efecto los incentivos fiscales puedan lograr alcanzar un nivel minimo

de efectividad en la atraccion de inversiones nacionales e internacionales.

En continuidad a lo manifestado, este proyecto de investigacion es relevante y necesario,
porque permitird estudiar con profundidad y objetividad un fenémeno de estudio en el que se
evidencia que, a pesar de las politicas tributarias e incentivos fiscales desarrollados y propuestos
por el gobierno ecuatoriano, desde esta perspectiva, el presente trabajo es clave al enfocarse en
la evaluacion de los incentivos fiscales como herramienta de politicas piblicas orientadas a
estimular la inversion en el Ecuador. De igual forma, permitira detectar elementos esenciales que

influyen en el decaimiento de inversiones en los ultimos afios, aunque existan incentivos fiscales.



La relevancia de este problema radica en la necesidad de optimizar el uso de los recursos
publicos y disefiar politicas de fomento a la inversion mas eficientes y efectivas. Si los incentivos
fiscales no estan cumpliendo su propdsito de manera éptima, se corre el riesgo de incurrir en costos
fiscales elevados sin obtener los beneficios esperados en términos de desarrollo econémico y
social, como por ejemplo la generacion de empleo y la diversificacion productiva de los sectores
estratégicos. Esto permitird evaluar la eficiencia de estas politicas. Entender la verdadera
efectividad de estos incentivos permitird al gobierno ecuatoriano reorientar sus estrategias,
fortalecer otros factores atractivos para la inversion y asegurar que los recursos fiscales se utilicen

de la manera mas productiva posible para el beneficio del pais.

Ademas, este andlisis sectorial permitira contribuir y identificar los nichos de mercado mas
estratégicos, con un nivel de inversion mayor que otros sectores, tanto extranjeras como
nacionales, y nos permitira entender de mejor manera cuales son esas condiciones que motivan a
los capitalistas a querer invertir. La informacion generada serd una herramienta muy valiosa para
el sector privado, ayudando a los inversionistas a comprender mejor el panorama de riesgos y

oportunidades en el Ecuador.

1.3.  Delimitacién del Problema
Consta de las siguientes caracteristicas:

» Lugar: Ecuador.
» Periodo de Investigacion: 2016-2024.

» Contexto Relacionado: Incentivos fiscales.

1.4. Diseiio Teorico

1.4.1. Planteamiento del Problema

A través del pasar del tiempo, en un entorno cada vez mas globalizado, los incentivos

fiscales se han convertido en importantes medidas y estrategias utilizadas por los gobiernos de los



diferentes paises del mundo para atraer mayores inversiones naciones e internacionales, las cuales
permiten fomentar el crecimiento econdmico de cada pais y region. Siendo tales incentivos fiscales
herramientas de politicas gubernamentales esenciales que permiten reducir y eliminar
determinadas obligaciones tributarias tanto a personas naturales como juridicas, logrando
contribuir a un mayor desarrollo y crecimiento econdémico en sectores claves, producto de la
atraccion de inversiones generadas con estos incentivos (Coba & Vasconez, 2024). Sin embargo,
existen cuestionamientos sobre de su auténtica efectividad en escenarios como el del Ecuador,
donde no se ha establecido con claridad si estos beneficios estan alcanzando los objetivos

esperados o si constituyen un sacrificio fiscal sin un rendimiento proporcional.

En relacion a lo manifestado, es relevante indicar que los incentivos fiscales alcanzan a
ser beneficios que cada gobierno otorga principalmente a empresarios de diversas areas, ya que
asi estos pueden destinar sus recursos mediante inversiones principalmente financieras que les
permiten alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales. Asimismo, estos incentivos fiscales
propuesto por cada gobierno permiten mejorar la economia de un pais. También con estos
incentivos se pueden adoptar diversas formas y estrategias, como exenciones, deducciones y
créditos fiscales que beneficien las inversiones empresariales, mediante estrategias de
innovacion, con promocion del crecimiento en sectores claves y especificos como la
manufactura, la investigacion y el desarrollo, las energias renovables y el turismo, todos
necesarios para el crecimiento socioecondémico de cada pais (Cangui et al., 2023). No obstante,
se desconoce con precision si estos procedimientos estan efectivamente canalizando el capital
hacia los sectores estratégicos que mas lo necesitan, lo que pone de manifiesto la importancia de

una evaluacion diferenciada por sector.

A pesar de lo planteado, es necesario sefialar lo revelado por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU, 2020) al indicar que la efectividad de los incentivos fiscales o
tributarios, pueden variar mucho de un pais a otro, porque su impacto en el crecimiento
economico y la expansion de la base tributaria general no es uniforme. Observandose una
acentuada desigualdad entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, porque los paises
con mayores riquezas y politicas tributarias se llevan las mejores inversiones de empresas

extranjeras. En este contexto, es clave cuestionar si los incentivos fiscales realmente estin



cumpliendo su objetivo en situaciones como la de Ecuador, o si en mas bien representa un
sacrifico fiscal sin un efecto equivalente en el desarrollo econémico y social. Ante esto sefialan
que en los paises de ingreso bajos se desarrollan esquemas particulares de incentivos fiscales
pocos atractivos para los inversionistas, generando también costos significativos para los
gobiernos, y esto ocurre, porque en estos paises en desarrollo, los mercados tienen notorias

deficiencias y no reflejan los modelos competitivos actuales.

De la realidad antes sefialada no escapan la mayoria de los paises de la regién de las
Américas, ya que de acuerdo a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2019) en el caso de los paises latinoamericanos, aunque el 35% de estos aumentd los incentivos
en al menos un sector, otro grupo representado por el 22% los redujo. Siendo importante resaltar
que en la mayoria de los paises analizados existen exoneraciones temporales de impuestos que
incluyen al impuesto sobre la renta de las empresas (SRI), entre otros tributos. Ademas, en casi
todos los paises de Latinoamérica y el Caribe, el mayor costo fiscal de los incentivos fiscales a
la inversidon estd concentrado en exenciones o devoluciones de impuestos, los cuales son
justamente considerados como los menos recomendables para fomentar la inversién, porque no
estin relacionadas con la cantidad de capital invertido. Este escenario demuestra que, en
numerosas situaciones, los incentivos fiscales generan un elevado sacrifico que no siempre se
refleja en un impacto econémico real y significativo, tal como lo sefiala el interrogante principal
de este estudio. Siendo tinicamente Chile el pais en el que este tipo de gasto tributario tiene una

menor participacion relativa.

Con respecto al territorio nacional del Ecuador, se encontr6 que en este pais los incentivos
fiscales no se describen especificamente en la legislacion tributaria, sino que los mismos se
encuentran dispersos en otras normativas y leyes. Ademas, la globalizacién ha generado la
necesidad de vincular la tecnologia y el conocimiento en pro de las dinamicas de mercado y de
la sociedad. Resultando importante indicar que a pesar de que las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién han adquirido relevancia durante los Gltimos afios, por ser areas
determinantes para el desarrollo, progreso y mejoramiento del pais, aun subsiste la incertidumbre

de si estos incentivos estan siendo eficaces para atraer inversion buscada hacia areas estratégicas



como esta. El Ecuador ha desarrollado estas areas en menor proporcion en comparacion a otros
paises de Latinoamérica y ocupa el pendltimo lugar, a pesar de todos los incentivos tributarios

en este sector (Robles, 2022).

Es necesario también manifestar que, en el afio 2024, la economia ecuatoriana se contrajo
en 2,0%, a pesar de que previamente tuvo tres afios consecutivos de crecimiento econémico.
Ademas, en términos de cadena monetaria (2018=100), el PIB en ese afio alcanzé USD 113.123
millones, mientras que, en términos nominales, totalizd USD 124.676 millones. Ante esto el
gobierno ecuatoriano ha tenido que implementar medidas de politica tributaria tomadas
previamente para generar con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un acuerdo a nivel
técnico, para llevar a cabo un programa de Servicio Ampliado del Fondo (SAF) por un periodo
de 48 meses. Por ello, el directorio ejecutivo del FMI aprobo el acuerdo de Servicio Ampliado
de USD 4.000 millones (DEG 3.000 millones) para Ecuador, y en total en el afio 2024 se
recibieron recursos por alrededor de USD 1.500 millones. Ante lo manifestado, resulta necesario

demostrar los datos estadisticos presentados en la Figura 1 presentada a continuacion:



Figura 1.

Evolucion Anual del PIB: Serie Encadenada de Volumen con Ajio de Referencia 2018
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Figura 2.

Evolucion del PIB Volumen encadenado 2018=100, Tasas de Variacion Interanual (1/1-4),
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A través de la representacion estadistica de evaluacion anual del PIB, se puede analizar
que ha existido un decrecimiento de este en el afio 2024, en comparacién a los tres afios anteriores
que fueron consecutivos en el crecimiento. Se puede observar de informacién confiable ofrecida
por el BCE (2025) en la que se revela que la economia ecuatoriana se contrajo en un 2,0%, luego
en comparacion a los afios anteriores. En relacion a la cadena monetaria, el PIB del afio 2024
alcanzé USD 113.123 millones, mientras que, en términos nominales, totaliz6 USD 124.676
millones. Esta conducta econdmica plantea interrogantes acerca de si los incentivos fiscales
actuales han sido verdaderamente eficaces para amortiguar los impactos de estos factores
negativos, o si es necesario una reestructuracion mas profunda de las politicas de atraccién de
inversion. La situacion descrita refleja un importante fenémeno que afecta al crecimiento
socioeconomico de los trabajadores ecuatorianos y principalmente quienes se encuentran
trabajando en empresas publicas. Existiendo una serie de factores que afectaron las inversiones
y el PIB como los son la crisis energética con estiaje severo y apagones, la inseguridad y conflicto
armado interno, la subida del IVA (15%) y del ISD (5%), y la reduccion de produccion petrolera

(cierre progresivo del bloque 43 ITT), todos influyentes en el decrecimiento del PIB.

En otro estudio, se revelo que el acceso a los incentivos fiscales varia entre las grandes
empresas en comparacion a las pequefias y medianas empresas (PYMES), porque estas Gltimas
enfrentan mayores desafios y adversidades para obtener beneficios fiscales, producto de la
carencia de programas de gobierno que permitan apoyar y brindar asistencia técnica y financiera
a estos empresarios, porque tienen derecho de competir en condiciones mas equitativas. Sin
embargo, se revela una acentuada desigualdad entre los diversos tipos de empresas. Esto
demuestra la necesidad de un analisis mas detallado y diferenciado acerca de la efectividad de
los incentivos tributarios, teniendo en cuenta el tipo empresa y el impacto real que estos
instrumentos ejercen en su crecimiento y competitividad. Por lo tanto, antes de implementar
cualquier incentivo fiscal, se debe evaluar cuidadosamente su efectividad, y proceder a la
formulacion de politicas y estrategias que realmente permitan evaluar la competitividad de estas

empresas en el mercado, lo que representa un complejo desafio en la actualidad (Marin &

Villalba, 2024).



De igual forma, en la region costa de Ecuador, se desarroll6 una investigacion focalizada
en los incentivos fiscales en la economia del sector agroindustrial en la provincia de Santo
Domingo de los Tsichilas, y se obtuvo que posee caracteristicas geograficas y climaticas
excepcionales para el desarrollo agroindustrial, incremento de empresas nacionales e
internacionales y su impacto en la economia local aumenté en el 45% en la creacién y
establecimiento de nuevas empresas procesadoras durante los Gltimos 5 afios. Los resultados del
estudio aplicado a 297 empresas que incluy6 pequefias, mediana y grandes empresas, revelaron
que el 55.6% de los participantes de estds sefialaron estar en desacuerdo o totalmente en
desacuerdo con la efectividad de los incentivos fiscales, demostrando percepciones generales
negativas hacia tales incentivos fiscales que no cumplen con las expectativas de la mayoria de

los empresarios (Mosquera et al., 2025).

Asimismo, es necesario indicar que el gobierno ecuatoriano ha implementado una serie
de incentivos fiscales con el objetivo de fomentar la inversion, tanto nacional como extranjera
directa (IED). Estos incentivos incluyen exenciones, reducciones de tasas impositivas y otros
beneficios tributarios. La premisa detras de estas politicas es que, al disminuir la carga fiscal, se
crea un entorno mas atractivo para los inversionistas, lo que a su vez deberia traducirse en un
aumento de la inversion productiva, generacién de empleo, transferencia de tecnologia y, en
ultima instancia, un mayor crecimiento econdmico. Sin embargo, a pesar de la existencia de estos
incentivos, no existe una evidencia empirica clara y contundente que demuestre su efectividad
real y proporcional en el contexto ecuatoriano. Es decir, no se ha establecido de manera
inequivoca si los incentivos fiscales son el factor determinante para la llegada y permanencia de
inversiones, o si su costo en términos de recaudacion tributaria no percibida se justifica con los
beneficios econdmicos y sociales obtenidos. Por esta razon, es esencial llevar a cabo un analisis
que permita identificar si estos beneficios se convierten en impacto reales, distinguidos por
sectores estratégicos, y si contribuyen de manera efectividad al desarrollo econémico y al

bienestar nacional.



Ante la complejidad de la tematica planteada en la presente investigacion, se considera
que el problema radica en la incertidumbre sobre si los incentivos fiscales actuales estan logrando
su proposito principal de manera dptima. Esto lleva a cuestionar si se estan destinando recursos
publicos de manera eficiente, y si estos incentivos realmente influyen en la decision de los
inversionistas en la magnitud esperada, o si existen otros factores, como la estabilidad juridica,
la seguridad, la infraestructura o la simplificacion de tramites, que tienen un peso mayor en su
eleccion de invertir en Ecuador. La falta de una evaluacion rigurosa podria resultar en una politica

fiscal costosa y con un impacto limitado en el desarrollo productivo del pais.

Con base en lo explicado, se considerd esencial desarrollar este proceso de investigacion
desde el campo de estudio de la economia, ya que este estudio esta focalizado en la efectividad
de los incentivos fiscales para atraer inversion en Ecuador, con un analisis sectorial, lo que
permite estudiar y definir el sector con la identificacién de las principales empresas que se
benefician de estos incentivos, con datos sobre el entorno econdémico, politico, social,
tecnoldgico y medioambiental que afecta a los diferentes sectores, lo que permite analizar los
principales desafios en el que es necesario la presentacion de resultados objetivos. Ademas, este
estudio tiene como objetivo establecer si los incentivos fiscales estan logrando los resultados o
si, en cambio, representan un sacrificio fiscal sin consecuencias relevantes. Ademas, se pretende
determinar si dichos incentivos han generado verdaderos impactos en el crecimiento econémico,
la creacion de puestos de empleo y la diversificacion productiva de los sectores estratégicas de
la nacion. Ante lo manifestado, se plantea como formulacion del problema ;Cual es nivel de
efectividad que han tenido los incentivos ficales implementados para atraer inversiones en

Ecuador?

1.4.2. Objeto de Estudio
Incentivos fiscales.
1.4.3. Campo de Investigacion

Analisis sectorial de las inversiones piblicas en Ecuador.



1.4.4.

Objetivos de la Investigacion

1.4.4.1. Objetivo General

Evaluar la efectividad de los incentivos fiscales implementados por el gobierno ecuatoriano

para atraer inversion extranjera directa (IED) y nacional, determinando su impacto real en el

crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la diversificacion productiva del pais.

1.4.4.2. Objetivos Especificos

1.

Determinar y categorizar los sectores economicos mas destacados que han obtenido IDE

en Ecuador utilizando informacion 2016-2024.

2. Examinar el impacto de la Inversién Extranjera Directa en el empleo formal y en la
conducta de sectores clave de la economia de Ecuador, empleando informacion 2016-2024.

3. Analizar la eficacia de las politicas e incentivos del gobierno (tales como exenciones
fiscales o areas especiales de desarrollo) establecidas para captar IDE.

4. Examinar la relacion entre los beneficios tributarios otorgados a la inversion extranjera
directa y el sacrificio fiscal que estos generan, considerando su impacto potencial en la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

5. Elaborar sugerencias estratégicas basadas en los hallazgos de la investigacion dirigidas a
mejorar el marco regulatorio y el sistema de incentivos tributarios con la finalidad de atraer
IDE hacia sectores de alto valor afiadido.

1.4.5. Variables Conceptuales
Tabla 1.

Sistema de Operacionalizacion de Variables



Variables ' Categorias' ' ~ Indicadores
Incentivos fiscales Exenciones Liberacion de impuestos
Aplicacion general
Variable Independiente (V.I) Deducciones ' Beneficios econémicos
Pago de menos impuestos
Bonificaciones - Ventéjas econémicas

Leyes tributarias

Créditos fiscales Descuentos en los impuestos
pagados
Financiamiento de inversiones
Inversiones Asignacion de recursos Beneficios
Variable Dependiente (V.D) Retorno del capital invertido
Ttpos de inversiones Inversion financiera

Inversion inmobiliaria
Inversion estratégica

Nota: Elaboracion propia.

Capitulo IT - Marco Teérico

2.1. Fundamentacion Teoérica

2.1.1. Antecedentes de la Investigacion

Los autores Apolo et al., (2025) realizaron su investigacion en Machala, Ecuador, titulada:
“Los incentivos fiscales en la atraccion de inversion extranjera directa en Ecuador (2009-2022)”,
con el objetivo de analizar el impacto de los incentivos fiscales en la atraccion de Inversion
Extranjera Directa (IED) en Ecuador entre los afios 2009 y 2022. La metodologia de
investigacion fue de enfoque cuantitativo, con estudio de un modelo econométrico de regresion
simple. Los resultados obtenidos demostraron una relacién moderada entre el gasto tributario y
la IED, aunque con una capacidad predictiva limitada del modelo. Esto se fundamenta, porque

durante los 13 afios estudiados, se observaron periodos de crecimientos y viceversa en la



inversion extranjera. Resultando importante revelar que el afio 2018 fue el que mas destacé con
una inversion $1389,06 millones de délares, y este fendmeno fue producto de las reformas legales
y fiscales especificas como la Ley de Fomento Productivo. Sin embargo, este aumento no fue
sostenido en los afios siguientes, lo que sugiere que los incentivos fiscales implementados no

generaron un cambio estructural significativo en la atraccion de inversion extranjera.

Los autores Coba & Vésconez (2024) desarrollaron su investigacion en Cuenca, Ecuador,
titulada: “El papel de los incentivos fiscales en la atraccion de inversiones extranjeras: estudio
de casos internacionales”, con el objetivo de examinar el impacto de los incentivos fiscales en la
capacidad de la region de América Latina para atraer inversiones extranjeras. La metodologia de
investigacion se abordé desde una revision sistematica y narrativa. En los resultados se revelé la
existencia de diversos tipos de incentivos fiscales que han sido utilizados en la region,
focalizados principalmente en sectores estratégicos como la industria, el turismo, la investigacion
y desarrollo, la tecnologia, la energia renovable, entre otros, siendo México, Brasil, Colombia,
Chile y Argentina los principales lideres en la region. Entre los multiples desafios tributarios que
los paises latinoamericanos enfrentan, se encuentran la disminucion de la recaudacién fiscal que
afecta la financiacion de servicios publicos esenciales, lo que refleja la necesidad de equilibrar

la promocion de la inversion con la sostenibilidad fiscal.

El autor Rodriguez (2020) desarrollé su investigacion en Guayaquil, Ecuador, titulada:
“Implementacién de los incentivos tributarios en el Ecuador como instrumento para la atraccion
de la inversion extranjera directa”, fue realizada con el objetivo de determinar como se han
implementado los incentivos tributarios en Ecuador, primer paso para formular una conclusion
sobre su efectividad. El método de estudio utilizado fue inductivo. Entre los resultados obtenidos,
se encontrd que en la investigacion sobre la Ley de Fomento para la Produccion (2018), las
opciones de los expertos divergen, porque los resultados de la inversion directa han sido positivos
con su aplicacion en el afio 2018, cuando ingresaron al pais $1.401 millones. Aunque, tales
resultados no fueron consistentes en el afio 2019 cuando se esperaba una inversion de $1600

millones y la proyeccion que se manejo fue de menos de la mitad de esa cifra.



Los autores Yaguache et al., (2020) realizaron su estudio en Loja, Ecuador, titulado:
“Incentivos fiscales, liquidez y solvencia en las empresas del Ecuador”, planteado con el objetivo
de determinar la incidencia del incentivo en la liquidez y solvencia en las empresas ecuatorianas,
tomando en consideracion el decreto 210 de Rebaja del saldo del Anticipo del Impuesto a la
Renta. La metodologia de investigacion fue un estudio desde un método descriptivo, se consideré
como periodo de estudio los afios 2015 - 2016 antes y 2017 - 2018 después de la emision del
decreto. Entre los resultados se encontré que en el afio 2017 de acuerdo a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros existian 66.854 empresas, por lo que se realizé un panel
balanceado con 14.210 datos por afio, organizandolas por los ingresos bajo tres segmentos. Las
variables seleccionadas fueron de retenciones efectuadas y los indices de liquidez y solvencia.
Se obtuvo en el afio 2017 fueron 34.771 empresas beneficiadas del incentivo fiscal por un monto
aproximado a los 400 millones de délares. Estas empresas se mantuvieron solventes y la rebaja

representd el 40%. Sin embargo, tuvieron un incremento de endeudamiento.

2.1.2. Referentes Conceptuales

2.1.2.1. Incentivos Fiscales

Los incentivos fiscales son considerados como herramientas fundamentales de politica
econdmica que son implementadas por los gobiernos de cada pais para estimular el crecimiento
productivo en sectores estratégicos. Con su Optima aplicacion se busca generar condiciones
favorables para alcanzar la inversion y el desarrollo territorial. Tales incentivos fiscales se han
considerado como la base del trabajo de los organismos internacionales al pasar de los afios.
Ademas, se debe tomar en cuenta que lo incentivos en su conservacién pueden tener variaciones
entre un pais y otro, y su eficacia para atraer inversiones dependen de las normas fiscales

internacionales aplicables (Mosquera et al., 2025).



A través de los incentivos fiscales se impulsa el crecimiento econémico mediante canales
esenciales representados en la inversion extranjera directa, creacion de empleo formal,
modernizacion tecnoldgica, consolidacién de cadenas productivas locales y mejora en la
competitividad sectorial. Siendo todos fundamentales para el progreso socioecondmico de
cualquier pais (Coba & Vasconez, 2024). Los incentivos fiscales también representan una serie
de beneficios que los gobiernos ofrecen a las empresas para promover ciertas actividades
economicas como inversiones o comportamientos que son deseables para los inversionistas,
porque con estos pueden reducir la carga tributaria, fomentar la innovacion y mejorar la liquidez,

resultando todos indicadores beneficiosos para los empresarios (Altimira, 2022).

2.1.2.2. Tipos de Incentivos Fiscales

Existen diversos tipos de incentivos fiscales que ofrecen los gobiernos para fomentar la
inversion y el desarrollo econémico en diferentes sectores, siendo estas herramientas fuertes que
les proporcionan a las empresas una ventaja competitiva significativa. Entre los principales
incentivos fiscales se encuentran: exencién de impuesto, tasas reducidas de impuestos,
deducciones fiscales, diferimiento fiscal, créditos fiscales Yy Zonas econOmicas especiales

(Altimira, 2022). Tales incentivos se describen en la tabla 2, presentada a continuacion.

Tabla 2.

Tipos de Incentivos Fiscales Existentes en la Region de América Latina yel Caribe

N°  Incentivo Fiscal Descripcion Objetivo Ejemplos de
Aplicacion en
Paises
Consiste en reducir o eliminar Estimular la Determinadas
por completo la obligacion de inversion y Zonas econdmicas
1 Exencién de pagar impuestos que tienen los reducir en México;
Impuestos contribuyentes. Beneficia desigualdades exenciones para
principalmente a las empresas regionales. energias
ubicadas en zonas remotas o renovables en

menos desarrolladas. Brasil.



Aplicacion de impuestos Mejorar la Beneficios
2 Tasas inferiores a la media general. Es competitividad  fiscales para la
Reducidas de decir, tasa menor a la alicuota y promover industria en
Impuestos general aplicable a ciertas sectores Argentina; Tasas
transacciones o sujetos. Es claves. reducidas de
aplicable en sectores impuestos para el
estratégicos como la industria y turismo en
el turismo. Colombia.
3 Deducciones Son las reducciones del monto Reducir la Deducciones
total de las obligaciones carga fiscal de para inversiones
Fiscales tributarias de las personas y las empresasy  en activos en
organizacion. Permiten deducir promover Colombia;
ciertos gastos antes de calcular inversiones deducciones por
¢l impuesto sobre la renta, en areas gastos de
fomentando la inversion en especificas. capacitacion en
activos o capacitacion. Ecuador.
4 Diferimiento Consiste en posponer o retrasar Generar Amortizacidn
el pago de impuestos de una rentabilidad de  acelerada, para
Fiscal inversion. El pago se retrasa el inversion mas fomentar la
maximo tiempo posible. rdpidamente. inversion en
infraestructura y
tecnologia en
Meéxico; Por su
parte, Brasil
cuenta con un
régimen de
amortizacion
acelerada para
algunas
inversiones
especificas, como
las relacionadas
con tecnologia y
energia
renovable.
5 Créditos Fiscales Permiten deducir de forma Fomentar la Créditos fiscales
directa del impuesto la inversion ~ inversion en para IED en

en actividades especificas como
la investigacién y desarrollo.

areas
prioritarias
como la
innovacion.

Chile; créditos
para inversién en
tecnologia en
Pert.




6 Zonas Ofrecen ventajas adicionales Estimular la Zonas
Economicas como reducciones arancelarias y inversion y el econdémicas
Especiales acceso a infraestructura de desarrollo en especiales en

calidad para atraer inversion. dreas Republica
designadas. Dominicana,
Puerto Rico y

otros paises.

Nota: Elaboracion propia, con datos obtenidos de Coba & Vasconez (2024); y CEPAL (2019).

De acuerdo al andlisis realizado sobre la tabla 2, se evidencia que son multiples los
incentivos fiscales que pueden establecer los diferentes gobiernos en las normativas juridicas
para promover su implementacion, entre los mas destacados se encuentran la exencion de
impuesto, tasas reducidas de impuestos, deducciones fiscales y créditos fiscales. Resultando
todos necesarios para promover un significativo crecimiento econémico que genere beneficio
mutuo tanto para el Estado que los genera como para los inversionistas o empresarios que deciden
invertir en los paises que ofrecen las mejores propuestas a través de estos diferentes tipos de

incentivos fiscales que pueden generar un progresivo desarrollo economico.

2.1.2.3. Efectividad de los Incentivos Fiscales

De acuerdo a la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020),
la efectividad de los incentivos fiscales o tributarios depende, en gran medida, de una adecuada
gobernanza en su disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion, siendo necesario que la
transparencia y rendicion de cuentas adquieran particular relevancia. Ante esto es oportuno
indicar que, si bien la region de Latinoamérica ha avanzado en lo que se refiere a la medicién y
publicacion de su costo fiscal, contintia existiendo multiples vacios y necesidades que se deben
transformar. Este organismo resalta que existe una cantidad de recursos que se dejan de recaudar,
porque los incentivos tributarios alcanzan magnitudes no despreciables, tanto en relacion con el

tamafio de la economia como en lo que respecta a la recaudacion total y al gasto publico en salud,



educacion y proteccion social. Ademas, los resultados de los escasos estudios costo-beneficio

realizados en la region muestran que dichos incentivos no son eficientes en funcion de los costos.

En lo que respecta al Ecuador, es importante indicar que se evidencia una acentuada falta
de informacion sobre los beneficios potenciales de la efectividad de los incentivos fiscales, lo
que ha generado decaimiento y falta de interés en la correcta comprension por parte del sector
empresarial. Este fendmeno no ha permitido dimensionar el impacto real en el rendimiento
financiero de las empresas que podrian beneficiarse de este tipo de medidas aplicadas por el
gobierno. Ante esto, es necesario analizar el rendimiento financiero de un sector empresarial
mediante indicadores que muestren el comportamiento de las empresas, los beneficios fiscales
en favor de estas y cualquier otra medida que logren impactar o beneficiar a un sector industrial
especifico. Sin embargo, si el Estado no esta seguro de la aplicacion de incentivos fiscales que
generen un impacto y transformacion del sector empresarial, pues es posible que sus esfuerzos
se vean diluidos en el gasto fiscal, la inestabilidad y recesién econdémica que contintia existiendo
en esta nacion, producto de la baja cultura tributaria, reflejada en altas tasas de evasion fiscal y

el desconocimiento de la normativa (Cérdova et al., 2022).

2.1.2.4. Inversiones

Las inversiones son consideradas como cualquier instrumento en el que se depositan
fondos con la expectativa de que genere ingresos positivos y/o conserve o incremente su valor.
Se establecid que, al realizar una inversion, la organizacion en la que invierte, sea una empresa
o una entidad gubernamental, le ofrece al inversionista un beneficio futuro esperado a cambio de
usar sus fondos a partir de ese instante. Asimismo, se considera que la inversion es la suma de
los recursos que se utilizan para adquirir capital fijo, utilizados con la finalidad de aumentar su
productividad. La inversion representa el componente del gasto que permite lograr mayores

niveles de crecimiento y tales inversiones pueden ser ptblicas y privadas.



2.1.2.6. Inversiones Extranjeras en Ecuador

Segin el Banco Central del Ecuador (2025), la Inversion Directa (ID) o Inversion
Extranjera Directa (IED), contempla al capital invertido por empresas extranjeras en entidades
ecuatorianas, con el objetivo de establecer una relacion duradera y obtener control o una
participacion significativa en la gestion de la empresa ecuatoriana. La ID representa recursos
financieros que provienen de empresas o entidades foraneas con la intencion de establecer una
presencia permanente en el pais. Esta se realiza a través de tres modalidades: la inversion en
capital social a través de la constitucion o adquisicion de empresas, las utilidades reinvertidas; y,
el otro capital de inversion directa que son transacciones originadas por deudas entre empresas

que se encuentran afiliadas.

La inversion extranjera directa (IED) es una partida positiva para las economias
receptoras que se benefician por la colocacion de capital en el pais. Su estudio es importante
porque con la inversion en los paises beneficiarios se promueve la generacion de fuentes de
empleo, apertura mercados y se generan nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo, por lo

que se considera favorable para el crecimiento econdmico de los paises (Castillo et al., 2020).

En continuidad a lo manifestado, es importante resaltar que en Ecuador en el periodo
entre el periodo 2016-2023 se han reportado datos estadisticos relevante sobre la evolucion de la

inversion extranjeras.

Los flujos de Inversion Directa (ID) forman parte de los pasivos netos incurridos de la
Cuenta Financiera. Para el cuarto trimestre de 2023, la ID se ubicé en USD 87,4 millones, lo que
representa una reduccion de USD -69,5 millones en comparacion con el tercer trimestre 2023, y
un aumento de USD 109,5 millones en relacion con el mismo periodo de 2022. De igual forma
a periodos anteriores, el componente Otro Capital de la ID se ubicé en valores negativos (USD -
63,6 millones). Esta categoria recoge fundamentalmente las amortizaciones netas de créditos

entre empresas relacionadas. Por su parte, las categorias acciones y participaciones de capital y



utilidades reinvertidas registraron flujos positivos, USD 121,2 millones y USD 29,8 millones,

respectivamente.

Tabla 3.

Cuenta Financiera En millones de USD, 2016 - 2023

CUENTA CAPITAL 4734 1252 4752 816 306.1 2236 BS.S 819 - 3.6
Credto L1986 1364 8.1 aay 13 %29 96,7 931 + ie
Dedne §93 0 11.2 2732 11.2 112 5% %5 12 iz 00

CUENTA FINANCIERA 500.2 4433 1.6%,5 2.2 3.257.0 3.0389 1.8%0,0 1.150.7 + 1393
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Nota: Obtenido del Banco Central del Ecuador (2023)




Figura 3.

Inversion Extranjera Directa por modalidad En millones de USD, 2016 - 2023

Nota: Obtenido del Banco Central del Ecuador (2023)

Por tercer afio consecutivo el componente Otro Capital de la ID se ubicoé en valores
negativos, para el 2023 este rubro fue de USD -150,0 millones y se relaciona con las
amortizaciones netas de créditos entre empresas relacionadas. El grafico anterior muestra desde
el 2016 la evolucion de las distintas modalidades de ID, en el caso especifico del Otro Capital,
afios previos (2018 — 2020), muestran flujos positivos, es decir los desembolsos superaron a las

amortizaciones, por lo que es esperado que en una segunda fase estos flujos se amorticen.



Finalmente, durante el tltimo afio la modalidad de acciones y participaciones registré una caida

de 69,6% 14, mientras que las utilidades reinvertidas incrementaron en 14,5%.

Respecto al origen de la ID en el ultimo afio el mayor monto de inversion provino de
Italia (USD 87,0 millones), seguida de Chile (USD 76,9 millones), China (USD 68,4 millones),
Estados Unidos (USD 62,6 millones) y Canada (USD 33,1 millones), entre los principales.
Ademas, es importante sefialar que las actividades de explotacion de minas y canteras fueron el

principal receptor de ID (USD 191,5 millones).

Figura 4.

Variacion de Reservas Internacionales en millones de USD, 2016 — 2023

Nota: Obtenido del Banco Central del Ecuador (2023)

Los componentes de la Cuenta Financiera cierran con el flujo relacionado con las
Reservas Internacionales (RI). Para el 2023, este flujo finalizé con una desacumulacion de USD
-4.285,0 millones, asociado exclusivamente con operaciones consideradas como transacciones,
ya que fluctuaciones por valoracién no son consideradas como parte de la compilacion de

Balanza de Pagos.



La inversion extranjera directa es considerada como una operacion que involucra una
relacion de largo plazo en la cual una persona natural o juridica residente de una economia
(inversor directo) tiene el objetivo de obtener una participacion duradera en una empresa o
entidad residente de otra economia. La inversion extranjera directa (IED) refleja el objetivo, por
parte de una entidad no residente, de obtener una participacion duradera en una empresa residente

en la economia ecuatoriana.
Tabla 4.

Top de Cinco Inversiones Extranjeras Registradas en Ecuador en 2024.
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Nota: Obtenido de Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2024).

Como se puede observar en la Tabla 4, China fue el pais con la mayor inversion foranea
registrada en 2024, con una observacion de USD 59 millones, lo que constituyo el 32,2 % del
total. Estados Unidos y Suiza continuaron aportando USD 25 y USD 20 millones
respectivamente, contribuyendo en total mas del 24%. En menor medida, Perii y Brasil
participaron con cantidades de USD 18 y USD 10 millones, lo que evidencia que, pese a que la
IED en Ecuador proviene de varios paises, su principal concentracion se encuentra en el sector

financiero y manufacturero.



Figura 5.

Contratos de Inversion Aprobados USD Millones Anual 2016-2023

- A

Nota: Obtenido de Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2024)

Como se puede apreciar en la Figura 6, la progresion de los contratos de inversion
aprobados en Ecuador durante el lapso de 2016 a 2023 muestra una notable inestabilidad.
Después de un descenso considerable en 2017 (USD 78 millones), la inversion evidencié una
progresion gradual, llegando a un pico histérico en 2022 con USD 3.201 millones. No obstante,
en 2023 hubo una notable reduccion a USD 1.161 millones. De forma parecida, al examinar los

resultados semestrales, se observa un comportamiento variado, sobresaliendo el primer semestre



de 2022 con USD 2.796 millones, en contraste con la disminucion registrada en el primer
semestre de 2024, con solo USD 190 millones. Esta informacion evidencia la gran dependencia

de elementos circunstanciales en la atraccion de inversion directa extranjera en el pais.

2.1.3. Referente Teorico
2.1.3.1. Teorias Ecléctica de Dunning

La Teoria Ecléctica, también conocida como modelo OLI (Ownership, Location,
Internalization), es una teoria econdémica desarrollada por John Dunning en el afio1988 para
analizar las motivaciones y determinantes de dichos flujos de inversion, asi como las estrategias
y comportamientos de las empresas trasnacionales. En esta se revela que la inversion extranjera
directa (IED), se basa en tres condiciones clave que deben satisfacerse para que una empresa
decida realizar una inversion en el extranjero: ventajas de propiedad, ventajas de localizacion y
ventajas de internalizacion (Garcia & Ldpez, 2020). En este paradigma el autor seifiala que existen

una serie de factores que determinan la IED y entre estas se encuentran:

» Ventajas Especificas de Propiedad (Ownership): Pueden ser en forma de economias de
escala, propiedad de tecnologia, tamaiio, diferenciacion, mejor capacidad, tamafio y

utilizacion de los recursos.
» Ventajas de Internacionalizacion (Internalization): Las empresas poseen esta ventaja

para el uso de reduccion de costos, es decir, se le hace mas beneficioso a las empresas las

ventajas de extender sus propias actividades como empresas independientes.

Ventajas de Localizacion (Location): Consiste en satisfacer las condiciones que deben

A7

darse entre el pais extranjero con respeto al pais de origen, donde se dard a conocer las
derivadas en la calidad y los costos de los insumos, la distancia fisica, la infraestructura,

y los costos del transporte.



El economista britanico Dunning, afirm¢é desde esta teoria que una firma que posee ciertos
activos o ventajas de propiedad (ownership advantages) y quiere explotarlas en terceros paises
tiene ante si tres opciones: exportar los bienes y servicios que produce desde su pais de origen,
conceder licencias de produccion de dichos bienes y servicios a otras firmas o “internalizar”
dichas ventajas, instalando plantas propias o adquiriendo instalaciones existentes en otros

mercados (IED) (Garcia & Lopez, 2020).

2.1.4. Referentes Legales

2.1.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Art. 140.- La Presidenta o Presidente de la Repiblica podra enviar a la Asamblea
Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias a partir de su
recepcion. El tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos serd el
ordinario, excepto en cuanto a los plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un
proyecto calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Republica no podra enviar otro,
salvo que se haya decretado el estado de excepcion. Cuando en el plazo sefialado la Asamblea no
apruebe, modifique o niegue el proyecto calificado de urgente en materia econémica, la
Presidenta o Presidente de la Repiblica lo promulgard como decreto-ley y ordenard su
publicacion en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en cualquier tiempo modificarla
o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion (Asamblea Nacional

del Ecuador, 2008).

Art. 261.- El Estado central tendri competencias exclusivas sobre: 5. Las politicas
econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y

endeudamiento

Art. 301.- So6lo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por

la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por



acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas
y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la

ley (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Art. 302.- Las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tendran como
objetivos: 1. Suministrar los medios de pago necesarios para que el sistema econdmico opere
con eficiencia. 2. Establecer niveles de liquidez global que garanticen adecuados mérgenes de
seguridad financiera. 3. Orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion requerida para el
desarrollo del pais. 4. Promover niveles y relaciones entre las tasas de interés pasivas y activas
que estimulen el ahorro nacional y el financiamiento de las actividades productivas, con el
proposito de mantener la estabilidad de precios y los equilibrios monetarios en la balanza de
pagos, de acuerdo al objetivo de estabilidad econémica definido en la Constitucion (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2008).

Art. 310.- El sector financiero piiblico tendra como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientara de
manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos
que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a

fin de impulsar su inclusion activa en la economia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

2.1.4.2. Ley Orgdnica Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos (2016)

Art. 1.-En la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
R.O. No. 463, el 17 de noviembre del 2004, realicense las siguientes reformas: Agréguese al
final del numeral 12 del articulo 10 el siguiente inciso: "Los empleadores tendran una deduccion
adicional del 100% por los gastos de seguros médicos privados y/o medicina prepagada
contratados a favor de sus trabajadores, siempre que la cobertura sea para la totalidad de los
trabajadores, sin perjuicio de que sea o no por salario neto, y que la contratacién sea con empresas
domiciliadas en el pais, con las excepciones, limites y condiciones establecidos en el

reglamento".

2. Sustitiyase el Gltimo inciso del articulo 27 por los siguientes: "Otros subsectores del

sector agropecuario, pesquero o acuacultor, podran acogerse a este régimen para su fase de



produccion, cuando el Presidente de la Republica, mediante decreto, asi lo disponga, siempre
que exista el informe sobre el correspondiente impacto fiscal del Servicio de Rentas Internas.
Las tarifas seran fijadas mediante decreto ejecutivo, dentro del rango de entre 1% y el 2%. Los
contribuyentes de estos subsectores que se encuentren en el Régimen Impositivo Simplificad

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2016).

2.1.4.3. Ley Orgdnica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de

Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal (2018)

Art. 4.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision.- Los
contribuyentes que no hubieren declarado sus obligaciones tributarias o fiscales vencidas al 2 de
abril de 2018, asi como aquellos que presenten declaraciones sustitutivas en relacion a dichas
obligaciones que no hayan sido previamente determinadas, podran acogerse a la presente
remision, siempre y cuando efectuen la(s) respectiva(s) declaracion(es), y adicionalmente
realicen los pago(s), o soliciten facilidades, segin corresponda, hasta el plazo maximo previsto
en el articulo 2 de la presente Ley. El Servicio de Rentas Internas aplicara de oficio la remision
cuando haya constatado el cumplimiento del deber formal por parte del contribuyente y
verificado que el saldo de la obligacion consista inicamente de multas o recargos (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2018).

Art. 13.- Reduccion de intereses, multas y recargos.- La reduccion de intereses, multas
y recargos corresponde a obligaciones de aportes en mora, originadas en planillas o establecidas
en actos de determinacion, resoluciones administrativas, glosas y titulos de crédito emitidos por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuya administracion y/o recaudacion sea Ginica y
exclusiva del Instituto, siempre que se efectie la cancelacion de la totalidad del valor
correspondiente a la obligacion patronal respectiva, en los plazos determinados en el articulo 14

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

Art. 14.- Plazos para beneficiarse de la reduccién. - Para acceder al beneficio de la

reduccion de intereses, multas y recargos de conformidad con el articulo 12 de esta Ley, se debe,



ademas de cumplir con los requisitos y condiciones establecidos, cancelar la totalidad de los
valores correspondientes en los plazos que a continuacion se detallan, contados a partir de la

publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial:

a) Por los pagos realizados dentro del plazo maximo de noventa (90) dias, se establece

la reduccion de intereses, multas y recargos, correspondiente al 99%.

b) Por los pagos realizados dentro del plazo de noventa y uno (91) y ciento cincuenta
(150) dias, se establece una reduccion de intereses, multas y recargos, correspondiente al

75%.

¢) Por los pagos realizados dentro del plazo de ciento cincuenta y uno (151) y ciento
ochenta (180) dias, se establece una reduccion de intereses, multas y recargos,

correspondiente al 50%).

d) En el caso de los Deudores No Vinculados de la Banca Cerrada de 1999, aplicara una
reduccion de intereses, multas y recargos, correspondiente al 99%, para lo cual deberan solicitar
dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley,

facilidades de pago hasta por un plazo de 2 afios (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).



Capitulo ITI- Marco Metodolégico

3.1. Enfoque de Investigacion

La metodologia de estudio fue planteada desde un enfoque de investigacion mixta, la cual
de acuerdo al autor Hernandez-Sampieri (2018) se caracteriza por representar a un conjunto de
procesos sistemdticos y criticos de investigacion, lo que conlleva a compleja y profunda
recoleccion de informacién y andlisis de datos con la respectiva aplicacion de métodos
cuantitativos como cualitativos, asi como la integracion de ambos y su respectiva discusion
conjunta. Con base en lo manifestado, este proceso de investigacion se desarrollé en una fase
cuantitativa con la descripcion de los resultados estadisticos obtenidos de multiples estudios
como los presentados por el Banco Central del Ecuador (BCE, 2025) en los que se describen la
evolucion de las inversiones extranjeras. Mientras que, desde la fase cualitativa se considero
relevante trascender la descripcion del fendmeno de estudio y comprender la efectividad de los

incentivos fiscales para atraer las diversas inversiones en el Ecuador desde un analisis sectorial.

3.2. Diseiio de Investigacion

La investigacion se logr6 desarrollar desde un disefio no experimental, porque a través de
este no existe alguna manipulacion deliberada de variables por parte de quien realiza el proceso
de investigacion (Vizcaino et al., 2023). Ante lo indicado en el presente estudio se considerd
oportuno direccionar de forma objetiva y desde este disefio no experimental la tematica abordada
sobre efectividad de incentivos fiscales para atraer inversion en Ecuador desde un andlisis
sectorial, lo cual ha permitido identificar y analizar las relaciones entre variables, su descripcion

y comprension sin ninguna manipulacion.



3.3. Tipo de Investigacion

Se desarrollo un tipo de investigacion documental, bajo la modalidad de revision
sistemadtica, ya que esta se considerd que representa la metodologia de estudio mas indicada,
permite desde una investigacion indirecta proceder a utilizar un conjunto de métodos y técnicas
con los que se adquieren conocimientos actualizados en relacion a las perspectivas de distintos
autores que presentaron sus investigaciones focalizadas en la tematica planteada (Faneite, 2023).
De acuerdo a la fundamentacion presentada, se considerd que este estudio sobre la efectividad de
los incentivos fiscales paraatraer las diversas inversiones en el Ecuador desde un analisis sectorial,
fue necesario desarrollarlo con una significativa recopilacion de informacion de datos obtenidos
de estudios retrospectivos sobre los que resultd importante el andlisis y comprension de los
hallazgos encontrados en estas fuentes de informaciéon documental encontradas en las diversas

bases de datos académicas y cientificas.

3.4. Método de Investigacion

Los métodos de investigacion constituyen el camino que se plantea a lo largo del estudio.
En esta investigacion se trabajé con multiples métodos reconocidos por los autores Ferndndez &
Baptista (2018), entre los que resaltan el método analitico-sintético, el cual permitié abordar este
estudio mediante la sintesis de cada uno de los resultados encontrados sobre la efectividad que han
tenido en los Gltimos afios los incentivos fiscales en el Ecuador y su influencia en la atraccion de
inversiones extranjeras en el sector piblico; Se aplicé también un método descriptivo, porque
desde este se pudo describir objetivamente y con rigor metodoldgico los resultados obtenidos de
las inversiones en el Ecuador; Asimismo, se utilizo el método correlacional, porque permitio

establecer el grado de relacion entre las variables incentivos fiscales e inversiones en el Ecuador.

3.5. Técnica e Instrumento de Recoleccion de Datos

En el desarrollo de esta revision sistematica, se tomo muy en cuenta el analisis documental
y andlisis de contenido, lo que permiti6 la comprension del fendomeno de estudio, la cual se logro
hacer a partir de la recaudacion indirecta de informacion obtenida de diversas fuentes de

investigaciones de estudios retrospectivo en los que se encontraron importantes resultados



actualizados sobre lo que representa la efectividad de los incentivos fiscales y la atraccion de
inversiones. Con base en lo manifestado, en el presente estudio fue necesario realizar una revision
sistemdtica de investigaciones realizadas en los Gltimos nueve afios (Faneite, 2023). Siendo
relevante seiialar que se obtuvo informacion documental de diferentes articulos originales y
cientificos en revistas indexadas en bases de datos académicas y cientificas, entre las que destacan:

Redalyc, PubMed, Dialnet, Scielo, ProQuest, ResearchGate, Crossref, entre otras.

En continuidad a la recoleccion de datos encontrados de los estudios presentados en revistas
indexadas en las diversas bases de datos académicas y cientificas, se logrd obtener una serie de
hallazgos muy importantes y actualizados sobre el tema de abordado. Ademas, se tomd en cuenta
cada uno de los criterios de inclusion fundamentales para la seleccién de los investigaciones
focalizadas en el fendmeno de estudio planteado, considerando fundamental la actualizacion de
los diferentes articulos originales y cientificos presentados en los ultimos nueve afios, sobre los
que fue necesario realizar un profundo andlisis de los resultados més significativos obtenidos en

las distintas investigaciones, por lo que se presentan en el diagrama de la figura 7 a continuacion.
Figura 6.

Diagrama de Flujo PRISMA para la Revision Sistemdtica
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Nota. Elaboracion propia.

3.6. Poblacion y Muestra

De acuerdo al Hernandez-Sampieri (2018) el universo o poblacion es comprendido
como la totalidad del fendmeno a estudiar , se representa por el conjunto de todos los casos
o elementos que concuerdan con una serie de especificaciones y en el presente estudio dicha
poblacion se conforma por un total de N= 135 fuentes de investigaciones obtenidas de
referencias bibliograficas de estudios retrospectivos desarrollados con relacion a las
variables de la tematica de estudio abordada sobre la efectividad de los incentivos fiscales

para atraer las diversas inversiones en el Ecuador.

En lo que respecta a la muestra, esta representa una fraccion de la poblacion, por lo
que es considerada como un subconjunto de esta y dicha muestra debe poseer una serie
caracteristicas que reproducen una parte de la poblacion de la forma mas exacta posible
(Hernandez-Sampieri, 2018). A partir de lo indicado, es relevante expresar que en la
investigacion se trabajé con un muestreo intencional que permitio seleccionar los multiples
estudios que comparten una serie de estructuras y caracteristicas similares, por lo que dicha

muestra quedo representada por n=58 articulos.

3.7. Criterios de Elegibilidad en la Revision Sistematica
3.7.1. Criterios de Inclusion

e Articulos originales indexados en bases de datos académicas y cientificas confiables.

e Estudios presentados por organismos nacionales e internacionales con reconocimiento en

las ciencias econdémicas.
e Publicaciones actualizadas presentadas en los Gltimos nueve afios.

e Investigaciones focalizadas en los incentivos fiscales e inversiones.



¢ Investigaciones que sean presentadas en espafiol.

3.4.2. Criterios de Exclusion

e Estudios publicados paginas web y blog de notas sin confiablidad cientifica.

e Investigaciones con metodologia de estudio y resultados deficientes.

Capitulo I'V- Resultados

4.1. Resultados del Investigaciones Realizadas

En esta fase del proceso de investigacion, se muestra informacion relevante de los

hallazgos encontrados en los diversos estudios retrospectivo que fundamentan el presente

proyecto. Siendo mdltiples las investigaciones en las que se presenta resultados importantes

sobre los incentivos fiscales y las inversiones, y parte significativa de los datos encontrados en

estos estudios se presentan en la tabla 5 y otras presentadas a continuacion.

Tabla 5.

Sistematizacion de Articulos Actualizados sobre las Variables de Incentivos Fiscales e Inversiones.

N° Autor/afio Pais Titulo Objetivo Resultados Conclusiones
1 Arteaga Ecuador Politicas de Analizar la Los incentivos Existe la necesidad
incentivos efectividad y los fiscales pueden de politicas fiscales
(2025) fiscales y factores ser determinantes bien disefiadas y
atraccion de determinantes de enel 35%de la adaptadas a las
inversiones las politicas de influencia en la condiciones
extranjeras. incentivos atraccion de especificas de cada
fiscales para inversion pais para promover
atraer extranjera una mayor
inversiones directa, por ello inversion extranjera
extranjeras. es importante la y estimular el

estabilidad
politica y
econdmica,
también la
coordinacion
entre sectores

crecimiento
econdmico.




publico y

privado.
2 Santamaria Ecuador Estrategias de Analiza la Los Los hallazgos
promocion de efectividad de resultados evidencian la
etal., inversiones en las estrategias muestran que la necesidad de
Quito: actuales para atraccion de fortalecer las
(2025) percepciones y atraer inversion inversiones estrategias de
experiencias de extranjera en enfrenta los atraccion de
los actores Quito, desafios de inversion
claves considerando implementacion extranjera,
la falta de de Tratados especialmente
aplicacion de Bilaterales mediante la
incentivos de Inversiones optimizacion de
adecuados y la (TBI), asi como incentivos. Para
ausencia de una llegar a brindar la mejorar este
comunicacion confianza proceso, se
efectiva con los necesaria en los recomienda
inversionistas. inversionistas, simplificar tramites
tomando administrativos y
gran relevancia la fortalecer la
gestion confianza para
administrativa de atraer inversion en
las entidades sectores
publicas, a través estratégicos.
de la
simplificacion de
tramites.
3 Mosquera et Ecuador Efectos de los Analizar los En el contexto Las grandes
incentivos incentivos ecuatoriano, estos empresas pueden
al., fiscales en la fiscales como incentivos aprovechar estos
economia del herramientas de generan impactos beneficios mejor
(2025) sector politica significativos, es que las pequefias y
agroindustrial econdmica para asi que el Banco medianas. Las
en Santo estimular el Central del PYMES para cerrar
Domingo de los crecimiento Ecuador reporta esta brecha
Tsachilas productivo, con un incremento necesitan el apoyo
especial énfasis del 15% en de programas
en el sector inversion privada gubernamentales
agroindustrial de durante los que proporcionen
Santo Domingo primeros tres informacion,
de los Tsdchilas afios de asistencia técnica y
implementacion. financiera.

Por cada punto
porcentual de
reduccion
tributaria, se
observa un
aumento del
0.8%enla
creacion de
empleo formal.
En Santo
Domingo de los
Tsachilas existe
un acceso




desigual a los
beneficios, y las
grandes empresas
tienen mejores
oportunidades

para acceder a los

incentivos.

Mosquera & Ecuador Incentivos Analizar los Los resultados En conclusion, los
fiscales para la incentivos muestran que los incentivos fiscales
Solis conservacion de fiscales en la incentivos son vitales para la
la biodiversidad region y su fiscales conservacion de la
(2024) en el contexto impacto en la promueven biodiversidad, no
latinoamericano. conservacion. inversiones en obstante, se
proyectos requiere una
sostenibles y evaluacion continua
contribuyen al para garantizar su
desarrollo eficaciay
econémico adaptabilidad a las
sostenible. Sin necesidades locales.
embargo, su
implementacion
enfrenta desafios
como la
necesidad de
equilibrar la
recaudacion
fiscal con los
objetivos de
conservacion.
Coba & Ecuador El papel de los Examinar el La Los incentivos
incentivos impacto de los implementacion fiscales en América
Vésconez fiscales en la incentivos de incentivos Latina han
atraccion de fiscales en la fiscales enfrenta demostrado tener
(2024) inversiones capacidad de la desafios, como la  un impacto
extranjeras: region para posible sustancial en la
estudio de casos atraer disminucion de la capacidad de la
internacionales. inversiones recaudacion region para atraer
extranjeras. fiscal y la inversiones
complejidad de extranjeras.
los sistemas
tributarios. La
carga tributaria
elevada, la
inestabilidad
fiscal y la
evasion también
son desafios que
pueden afectar la
atraccion de
inversionistas
extranjeros.
Cahuana et Ecuador Las reformas Determinar la De 21 empresas Se concluyo que los
tributarias sobre relacién entre los que colaboraron incentivos fiscales
al., incentivos incentivos en el estudio de tuvieron un impacto
fiscales en fiscales las cuales solo el significativo en los

Ecuador y su

implementados y

33% de las

resultados




(2024) relacion con los los resultados pequeiias contables de las
resultados contables empresas del pequefias empresas
contables de las obtenidos por las sector comercial del sector comercial
pequefias pequefias en Ambato se en el canton
empresas del empresas del acogen a los Ambato durante el
sector comercial sector comercial incentivos afio 2021.
de Ambato en el cantén tributarios, lo que

Ambato, indica una baja

reguladas por la tasa de adopcion.

Superintendencia  Sin embargo, del

de Compaiiias, 33% que si se

Valores y acogen a

Seguros del incentivos

Ecuador, durante tributarios el

el afio 2021. 57% si ha
logrado la
disminucion en el
pago de
impuestos ante la
administracién
tributaria. En
contraste, el 43%
de ellas indico
que no ha
logrado una
reduccidn en el
pago de
impuesto.

7 Rivas et al., China La Inversion Analizar las En la Los flujos de IED
Extranjera caracteristicas composicion del presentan una

(2023) Directa en del proceso PIB, el sector fuerte tendencia al

China inversionista de servicio es el que crecimiento gracias

China

presentd mayores
cifras en el afio
2016 (48 %),
mientras que la
industria
alcanzaba el 43
% y la agricultura
solamente
significaba el 9
% del PIB de
China. En cuanto
a los sectores de
inversion, el
sector de
manufacturas es
el principal
receptor de IED
al contar con un
26,1 %y un 29,1
% del total de
IED hacia China
en los aiios 2017
y 2018. Este pais
constituye uno de

a los incentivos que
brinda este pais.
Por ello, se
considera que la
IED es una
herramienta de gran
importancia para
cualquier economia
en desarrollo que
aplique politicas
ptiblicas adecuadas,
regimenes
especiales de
incentivos y con un
clima de inversion
atractivo, lo que
puede brindar
importantes
contribuciones al
crecimiento del PIB
y al desarrollo de
ese pais.




los principales
extractores de
minerales en el
mundo, sobre
todo de aquellos
estratégicamente
importantes.
Ademis, su
industria
siderirgica esta
dominada por
£grupos
industriales
publicos y se
considera una
base de la
economia china.

Ciccone &
Rasa

(2023)

[talia

Evolucion de las
Inversiones
Extranjeras
Directas y el
Desarrollo de
las Economias
en los Balcanes
Occidentales

Analizar los
factores
determinantes
para una
creciente
inversion
extranjera en los
Balances
Occidentales
(OB).

El analisis
realizado mostrd
cudn importante
es la IED para
que los BO
puedan crecer y
mejorar sus
fortalezas y
debilidades. Sin
embargo, ésta se
ha comportado de
manera inestable:
comenzo a llegar
a principios de
los afios 2000,
crecid en los afios
siguientes hasta
2008 con la Gran
Crisis Financiera
de 2008, cuando
dejo de crecer.
De 2010 a 2019,
el flujo de IED se
concentrd
principalmente
en Serbia y
Albania con
inversiones entre
el 20y el 51 por
ciento del total de
la recibida por la
region. Otro
momento en que
las inversiones
sufrieron una
fuerte caida fue
en 2019, debido a
la pandemia de
COVID-19.

En los ultimos afios
las distintas
economias que
conforman los BO
han obtenido
resultados
diferentes en cuanto
a los flujos y stocks
de IED, debido a
las estrategias y
cambios adoptados
por ellas. De
manera general en
todos los paises ha
predominado la
instabilidad en la
entrada de flujos,
con alzas y bajas,
con la excepcion de
Albania que ha
mostrado
tendencias
decididamente
estables y solo
registro una ligera
disminucion en
2020.




9 Cayo et al., Ecuador Beneficios e Caracterizar los Se encontro que Se ha reconocido la
incentivos beneficios e los beneficios e importancia de la
(2023) tributarios en el incentivos incentivos aplicacion de los
Ecuador tributarios tributarios son beneficios e
otorgados a los tratamientos incentivos
sujetos pasivos. fiscales que tributarios en el
comprenden Ecuador, basada en
deducciones, la imperante
exoneraciones o necesidad de
rebajas en el garantizar y
pago de ciertos reconocer los
impuestos derechos de los
establecidos en contribuyentes.
una normativa
basada en
razones de interés
social. En cuanto
a los ingresos
tributarios y no
tributarios
durante el afio
2021
representaron el
43.33 % de su
participacién en
dicho
_presupuesto.
10 Coérdova et Ecuador Incentivos Analizar el Se encontré que El estudio
fiscales y impacto que el sector evidencia que las
al., (2022) desempefio causan los comercio muestra empresas que
financiero: beneficios que el porcentaje aplican incentivos
evidencia fiscales sobre el de empresas que tributarios reflejan
empirica de desempefio aplican una mejor posicion
empresas financiero de las incentivos financiera; y que,
ecuatorianas empresas en los fiscales sigue mientras menor es
sectores siendo bajo, el tamaiio de la
manufactura y incluso inferior al firma se muestran
comercio del del sector mayores niveles de
Ecuador en el manufacturero. rentabilidad con
periodo 2015 - Siendo un relacion a la
2018. namero reducido inversion
de empresas del empresarial.

sector
manufacturero
las que aplican
los beneficios
que ofrece la
normativa
tributaria. En
2018, la
aplicacion fue
mayor, con 406
empresas (8,76
%) que
destinaron
$87.903,63




millones a
incentivos.

11

Robles

(2022)

Ecuador

Formacion de
un sistema de
incentivos
fiscales a la
innovacion en
Ecuador

Analizar el
sistema nacional
de innovacion y
el sistema
tributario de
Ecuador.

Los sectores
publico y privado
de la economia
necesitan
innovaciones,
porque con las
innovaciones se
crean nuevas
oportunidades
tanto para las
empresas como
para la fuerza
laboral de la
poblacidn, se
crean empresas
que son motores
del desarrollo, el
empleo, la
culturay el
bienestar; la
calidad de vida
de las personas
mejorara con
nuevos productos
Y procesos que
aborden los
desafios actuales
en el camino
hacia estilos de
vida sostenibles

La politica fiscal
siempre ha sido y
sigue siendo una de
las herramientas
mads importantes
para implementar la
politica econémica
estatal.

12

Ruiz

(2022)

Costa

Rica

Ley de
inversiones de
Uruguay:
politica fiscal
que muestra un
desempeiio de
interés para el
estudio en Costa
Rica

Analizar la Ley
de Inversiones
de Uruguay con
reconocimiento
que dan cuenta
de desempefios
sociales y
productivos de
sus incentivos
fiscales utiles en
Costa Rica.

Los niveles de
ingresos del 40%
mas pobre de la
poblacion
uruguaya
aumentaron
mucho mas
rapido que la tasa
media de
crecimiento de
los niveles de
ingresos de toda
la poblacion En
Costa Rica, casi
uno de cada dos
trabajadores esta
excluido de la
economia formal.
Ademas, entre
los afios 2010 y
2019 Ia
informalidad ha
crecido de un

Costa Rica y
Uruguay tienen
similares
dimensiones
geograficas y
poblacionales, con
asentada madurez
democratica,
parecida evolucion
de sus modelos de
desarrollo y
economias abiertas
dentro de la
globalizacion,
después de la crisis
del modelo de ISI.




40% a un 46% de
la poblacion
empleada.

13 Amankwaah  Ghana El impacto de Examinar el Los datos se Es un hecho bien
los incentivos impacto de estos obtuvieron de establecido que las
(2022) fiscales por incentivos en el Ghana exenciones fiscales
localizacion en crecimiento de la Investment adecuadas
el crecimiento economia rural Promotion, la benefician a las
de la economfa de Ghana entre UNCTADYy la empresas y las
rural: evidencia 1994 y 2018. Base de Datos incentivan a tomar
de Ghana Mundial de decisiones de
Impuestos. los inversion. Por lo
incentivos tanto, se
fiscales tienen un recomienda una
efecto positivo y campaiia de
estadisticamente concienciacion mas
significativo en la amplia mediante
creacion de talleres, cursos y
empleo y el publicidad para
desarrollo rural a informar a los
largo plazo. Se inversores sobre las
reveld que la oportunidades de
apertura negocio
comercial y el disponibles.
tamafio del
mercado tienen
un efecto
significativo en la
creacion de
empleo y el
desarrollo rural.
Se demostro que
no existe
correlacion entre
los incentivos
fiscales por
ubicacion y la
distribucion
regional de la
IED en Ghana.
14 Villalba et Paraguay Inversion Identificar cuales Paraguay recibid En Paraguay se
extranjera son los 522 millones de presentan diversas
al., (2022) directa en principales doélares de IED falencias en
Paraguay. factores que en 2019, un 7% condiciones de
Principales impiden un mas que el afio inversion, que

obstaculos. Afio
2019

mayor nivel de
atraccion de
inversiones
extranjeras
directas al
Paraguay.

anterior. En
cuanto a los
componentes, los
aportes de capital
se incrementaron
un 84%, aumento
que compenso la
caida de la
reinversion de
utilidades, que
disminuyo un

influyen
negativamente en la
captacion de
inversiones
extranjeras; muchos
de los cuales
también inciden en
el nivel de
competitividad y el
dinamismo de los
negocios, afectando




72,5%. Con
respecto a los
paises vecinos
del
MERCOSUR, se
puede observar
en el cuadro que
Paraguay esta
situado en
pentltimo lugar;
con lo cual se
evidencia la
necesidad de una
mayor inversion
en innovacion
para aumentar el
tamafio del
mercado nacional
Y ser mas
atractivos para
los inversores
extranjeros.

asi, al crecimiento
econdmico del pais.
Entre estos factores
se encuentran las
dificultades
institucionales, el
escaso desarrollo en
innovacion
tecnologica y las
carencias en
términos de
infraestructura.

15

Tomala et

al., (2021)

Ecuador

Ecuador, Peri y
Colombia:
Factores que
inciden en la
Inversion
Extranjera
Directa periodo
2000-2020

Conocer los
factores que
inciden en la
inversion
extranjera
directa en tres
paises de

América Latina.

Los resultados
demostraron que,
en los paises de
Ecuador, Pera y
Colombia
solamente las
variables
formacion bruta
de capital fijo y
tasa de
crecimiento del
PIB son estadi-
sticamente
significativas en
la captacion de
flujos de IED.

Se sintetizo que la
inversion extranjera
directa representa
una gran fuente de
atraccion de
ingresos para un
pais, lo cual
impulsa el
crecimiento
econdmico e
incrementa el
tamaiio del
mercado.

16

Bonilla et

al., (2021)

Ecuador

Inversion
extranjera
directa:
Elementos
incluyentes de
desarrollo y
crecimiento
econdémico del
sector industrial

Determinar la
incidencia de la
inversion
extranjera
directa en el
desarrollo y
crecimiento
econdmico del
sector industrial
ecuatoriano.

Se procedid a
recolectar los
datos publicados
en el Banco
Central del
Ecuador. Se
implementé un
Modelo de
Correccion de
Errores para lo
cual se especifico
las variables:
IED, Formacion
bruta de Capital
Fijo (FBKF)
COmo regresoras
y el Valor

Se demostré que el
riesgo pais es clave
para captar la
inversion, por lo
cual se debe contar
con politicas
atractivas y
estabilidad social
para mejorar la
imagen del pais.




Agregado Bruto
(VAB) como
variable
dependiente. Los
resultados
indicaron que, la
IED mantiene un
efecto positivo
sobre el
crecimiento
econdmico del
sector
manufacturero,
evidencidndose
un aumento del
0,82% promedio
trimestral, lo que
ha originado un

mayor

dinamismo en la

economia.

17 Castillo et Ecuador Establecer los La Inversién Se encontro una
Determinantes factores Extranjera relacion directa
al., (2020) de la inversion determinantes de Directa de los entre la IED

extranjera la inversion paises rezagada con la
directa en extranjera Latinoamericanos IED actual, asi
Latinoamérica directa (IED) en presenta notables como con la tasa de
(2000 —2017) Latinoamérica. variaciones crecimiento del PIB

durante el y el INB per capita,

periodo 2000- mientras que las

2017 con una tasas de inflacién y

variacion desempleo fueron

porcentual no significativas.

promedio del

7.,34%, teniendo

mayor colocacion

de capitales en el

sector de recursos

naturales, por lo

cual los paises

que reciben

mayor inversion

son Brasil,

Meéxico, Chile y

Colombia

representando el

80,51% del total

promedio de los

flujos de IED en

la region.

18 Quoc & Van Vietnam Politica de Evaluar el Los resultados se Ante las mejoras
(2020) incentivos impacto de la obtuvieron de signiﬁf:ativas en la

fiscales y politica de 260 empresas rentabilidad de las
desempefio incentivos privatizadas en empresas post
empresarial; fiscales en el Vietnam, este privatizadas con

rendimiento

estudio arroja luz

incentivos fiscales,




evidencia de
Vietnam

empresarial tras
la privatizacion
en Vietnam.

sobre si las
politicas de
incentivos
fiscales pueden
ayudar a mejorar
el rendimiento
empresarial tras
la privatizacion.
Lo indicado se
fundamenta,
porque las
empresas
privatizadas con
incentivos
fiscales han
mejorado la
rentabilidad
(ROA, ROE,
ROS)y la
eficiencia
operativa
(NIEFF) y han
reducido el
apalancamiento
tras la
privatizacion. No
se observa una
reduccion
estadistica en el
nimero de
empleados ni una
mejora en la
produccion
(ingresos reales)
tras la
privatizacion.

los autores
proponen algunas
implicaciones de
gestion para el
gobierno
vietnamita, los
inversores y las
empresas estatales
(SOE) no
privatizadas.

19

Tinoco &
Guzmin
(2020)

Meéxico

Factores
Regionales de
Atraccion de
Inversion
Extranjera
Directa en
México

Analizar los
factores que son
determinantes
para la atraccién
de Inversion
Extranjera
Directa (IED) en
México durante
el periodo 2000-
2018.

Las variables de
costos de
produccion,
economias de
aglomeracion y la
IED rezagada son
determinantes
para la atracciéon
de IED en
México; por otro
lado, la variable
demanda regional
resulto
significativa en
ciertas
especificaciones
v la de politicas
publicas no
resultd
significativa.

Uno de los mayores
retos para los paises
en desarrollo es la
competencia por
atraer IED, en
correspondencia
con esto, es
necesario disefiar
politicas enfocadas
a brindar educacion
de calidad y
capacitacion de
mano de obra junto
con el desarrollo de
la industria de
soporte.




20 Camacho Ecuador Implementacién Determinar Se obtuvo que es Los incentivos
de los como se han esencial la planteados por la
(2019) incentivos implementado efectividad de los Ley de Fomento
tributarios en el los incentivos incentivos vigente cumplen
Ecuador como tributarios en tributarios para la con criterios de
instrumento Ecuador. atraccion y eficacia, eficiencia

para la atraccion

permanencia de

y aceptabilidad de

la relacion de
costos y beneficios.

las inversiones
extranjeras.

De la inversidn
extranjera
directa

Nota: Elaboracion Propia.

Los resultados encontrados en los diferentes estudios presentados en la tabla 5, muestran
que en el caso del Ecuador, los incentivos fiscales pueden ser determinantes en el 35% de la
influencia en la atraccion de inversion extranjera directa, lo que representa un porcentaje muy
significativo como fue expresado en el estudio de Arteaga (2025) en el que también se resalto
que es muy fundamental la estabilidad politica y econémica, también la coordinacion entre
sectores publico y privado, porque asi se logra alcanzar una mayor inversion extranjera y

estimular el crecimiento econdmico.

En otro estudio también desarrollado en el Ecuador, se encontr6 que los incentivos
fiscales son esenciales para promover la atraccion de inversiones extranjeras: estudio. Aunque es
importante reconocer que la implementacion de incentivos fiscales enfrenta complejos desafios
en este pais y en otros paises de la region, entre los que se encuentran una disminucion de la
recaudacion fiscal y la complejidad de los sistemas tributarios. Ademas, existen carga tributaria
elevada, la inestabilidad fiscal y la evasion fiscal, resultando ser retos que pueden afectar la

atraccion de inversionistas extranjeros (Coba & Vasconez, 2024).

Por su parte los autores Bonilla et al., Bonilla et al., (2021) encontraron que la inversion
extranjera directa resulta ser necesaria para promover el crecimiento economico de los diferentes
sectores. Revelaron que los resultados demostraron que la IED mantiene un efecto positivo
respecto al crecimiento economico de diversos sectores como el sector manufacturero,
evidenciandose un aumento del 0,82% promedio trimestral, lo que ha originado un mayor

dinamismo en la economia nacional e internacional.



Incentivos Fiscales e Inversion Extranjera Directa en el Ecuador

Es importante resaltar que en el presente estudio se ha encontrado que en Ecuador existen
una serie de incentivos fiscales que se han presentado para atraer la inversion extranjera directa,
entre estos incentivos fiscales se encuentran principalmente: la Exoneracion del Impuesto a la
Renta (IR), que permite eximir a las nuevas inversiones en sectores productivos priorizados, y
pueden alcanzar a los 12 afios. Ademas, este periodo se puede extender hasta por 15 afios si la
inversion extranjera es realizada en cantones fronterizos o zonas econdomicamente deprimidas.
Mientras que, en ciudades principales del pais como Guayaquil, la exoneracion es de 8 afios

(Camacho, 2019).

De igual forma es importante indicar que Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD), representado por 5% aplicado a las transferencias de dinero al exterior. Para los inversores,
se puede negociar una exoneracion para la importacion de bienes de capital, materias primas e
insumos que sean parte del proyecto de inversion. Asimismo, desde los incentivos fiscales se
presentan Incentivos para Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE), en areas y zonas
delimitadas del territorio nacional donde se aplican beneficios aduaneros y fiscales especiales en
las que se logra una reduccion del 10% del IR. En Ecuador se presenta Exencion de tributos al
comercio exterior para las importaciones de bienes que se usen en los procesos productivos y los

Crédito tributario por el IVA pagado en la compra de insumos nacionales (MEF, 2019).

A pesar de todos los atractivos presentados a través de los incentivos fiscales para promover
la inversion extranjera directa en el Ecuador, se ha encontrado que existen variaciones muy
significativas las IED desde el afio 2016 hasta el afio 2024. Lo indicado se argumenta, porque La
IED en Ecuador ha sido muy cambiante y en a pesar de que entre los afios 2018 y 2019 hubo un
crecimiento notable, en los Gltimos cinco afios ha sido muy variada la inversion, con amplias caidas
de IED, ya que existe una crisis de confianza y seguridad que se refleja en la disminucién de la
inversion extranjera entre los afios 2023 y 2024. Ademds, a pesar de que se han generado cambios

estructurales para convertir al Ecuador en una economia de mercado que atraiga inversion



extranjera directa. Contintia existiendo en este pais complejas crisis fiscales, de seguridad y
eléctricas que se han convertido en los mayores desafios en la nacion ecuatoriana para estabilizar

la economia y mejorar su clima de inversion (U.S. Deparment of State, 2024).

Figura 7

Evolucion de la Inversion Extranjera Directa en el Ecuador desde los 2016 a 2024.
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Nota: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Banco Central del Ecuador y el Ministerio de Economia
y Finanza (MEF, 2016; 2019;2022; 2024).

De acuerdo a la representacion grafica con base en la informacion obtenida del Banco
Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanza, se puede observar que en el afio 2017
hubo un decaimiento de la inversion extranjera en relacion al afio 2016, y este tubo una baja
significativa representada en -17.4% en cuanto a los millones de délares generados de la IED. En
lo que respecta al afio 2018 en comparacién al afio 2017, refleja que se generd un aumento de esta
inversion con una creciente representada en el 38.1%. En el afio 2019 se continu6 generando un

aumento positivo de la IED en el 13,2%.

Sin embargo, desde el afio 2020 se presento un fenomeno que afecto significativamente la
inversion extranjera directa en Ecuador y la mayoria de paises en el mundo, y esto se generd

producto de la pandemia COVID-19 y todas las medidas restrictivas generadas, tal caida fue de -



64,5% en comparacion al afio 2019. En el afio 2021 la recuperacion fue del 80.6%, lo cual fue muy
importante para el desarrollo econémico del Ecuador, igualmente en el afio 2022 siguio una
creciente de inversion extranjera representada en 9,6%. Los ultimos dos aiios reflejados en la figura
grafica demuestran nuevamente un decaimiento de la IED, en el afio 2023 fue de -31,6% en
comparacion al afio 2023. Mientras que en el afio 2024 el decaimiento de la inversion extranjera

directa fue de -33,1% en contraste al afio 2023.



Tabla 6.

Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento

(CAIF) / Devengado 2019-2018, 2022-2021 y 2024-2023.

CONCEPTO DEVENGADO % % % DEVENGADO % % % DEVENGADO % % %
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
2018 2019 PARTICIPA- VARIA- DEV/PIB 2021 2022 PARTICI | VARIA- | DEV/PIB 2023 2024 PARTICI- VARIA- DEV/PIB
CION CION -PACION | CION PACION CION

INGRESOS 25.122,08 | 24,186,756 | 69,31% 3,72% 22,53% 1197132 | 14.798,11 8232% 23,61% 13,01% 577588 | 623236 | 100,00% 7,90% 511%

TOTALES

INGRESOS 22.927,57 | 22.08842 | 63,20% -3,80% 20,55% 1146081 | 12.768,71 70,94% 11,41% 11,22% 512910 | 579738 | 93.02% 13,03% 4,75%

PERMANENTES

IMPUESTOS 1522793 | 1449946 | 41,55% -4,78% 13,51% 673578 | 7.68224 42,68% 14,05% 6,75% 405025 | 484598 | 77,76% 19,65% 3,97%

TASAS Y 1.789.05 | 1.745,76 5.00% 242% 1,63% 1327,50 | 923,90 5,13% 30,40% | 081% 51572 493,55 7.92% -4,30% 0,40%

CONTRIBUCIONES

VENTADE BIENES | 46,27 50,54 0,14% 9,23% 0,05% 14,69 20,06 0,11% 36,57% 0,02% 38,59 2714 0,44%- -29,67% 0,02%

Y SERVICIOS

RENTAS DE 663,89 754,24 2,16% 13,61% 0,70% 234,11 248,07 1,38% 5,.96% 0,22% 281,68 8540 1,37%- -69,68% 0,07%

INVERSIONES Y

MULTAS

TRANSFERENCIAS | 506793 | 491682 14,09% -2,98% 4,58% 311163 3.863,57 21,47% 24,16% 3.40% 225,75 238,61 3,83% 5,69% 0,20%

¥ DONACIONES

CORRIENTES

OTROS INGRESOS | 132,50 88,50 0,25% -33,14% 0,08% 37.08 30,38 0,17% -16,70% | 0,03% 17,10 106,70 1.71% 523,96% 0,09

| INGRESOS NO 219452 | 2.131,33 6,11% -2,88% 1,99% 510,52 2.029,40 11,28% 297.52% | 1,78% 646,78 434,99 6,98% -32,75% 0,36%

PERMANENTES

VENTAS DE 84,45 4446 0,13% 47.35% 0,04% 14,56 478 0,03% 67,14% 0,00% 2,25 0,70 0,01% ~68,74% 0.00%

ACTIVOS NO

FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS | 2.110,07 | 2.086,87 5,968% -1,10% 1,94% 495,96 161132 8.95% 2248%% | 1,42% 51422 431,96 6,93%- -16,00% 0.35%

Y DONACIONES

DE CAPITALE

INVERSION

SOBRE PAT, 41330 230% 0,00% 0,36% 130,31 232 0.04%- -98,22% 0,00%

IMPULSO ECON.

POST PAND.

GASTOS 28.022,78 | 28.67822 | 82,18% 2.34% 26,72% 12.151,08 | 15.283,80 36.48% 25,78% 13,43% 6.28528 | 5.690,13 | 100,00% 9.47% 4,66%

TOTALES

GASTOS 21.182,74 | 23.092,03 | 66,17% 9,01% 21,51% 9.308,66 | 13.342,03 75,49% 13,33% 11,73% 5.065,78 | 4.70952 | 82,77%- 7.03% 3.86%

PERMANENTES

GASTOS E 945054 | 9.297.49 26,64% -1.62% 8,66% 381905 | 4.249.88 24,05% 11.28% 3,74% 226064 | 232327 | 40.83% 2,77% 1,90%

PERSONAL




BIENES Y | 643347 6.686,85 19,16% 3,94% 6,23% 2.644,72 4.442.25 25,13% 67,97% 3,90% 536,84 416,27 7.32%- -22.46% 0,34%
SERVICIOS DE

CONSUMO

GASTOS 3.027.29 3.340,90 9,57% 10,36% 3,11% 946,58 1.094,16 6,19% 15,5%% 0,96% 829,63 836,68 14,70% 0,85% 0,69%
FINANCIEROS

OTROS  GASTOS | 25533 166,50 0,468% -34,7%% 0,16% 74,72 75,88 0,43% 1,55%% 0,07% 3223 38,99 0,69% 20,98% 0,03%
CORRIENTES

TRANSFERENCIAS 2.015,76 3.600,01 10.32% 78,59% 3,35% 1.823,53 3.479.87 19.69% 90.83% 3,06% 1 406,44 109431 19,23% -22,19% 0,90%

Y  DONACIONES
CORRIENTES

GASTOS NO 6.840,04 | 5.586,19 16,01% -18,33% £20% 2.84242 1.941,77 10,99% -31,69% 1.71% 1.219,80 | 980,61 17.23% -19,59% 0,80%
PERMAN

BIENES DE LARGA | 170,44 172,87 0,50% 143% 0,16% 9,50 5,50 0,03%- -41,14% 0,00% 14,57 11,57 0,20% 2061% 0,01%
DURACION

TRANSFERENCIAS | 4712,18 | 3.640,30 10,43% 22,75% 3,30% 1.569,81 1.573.62 8,90% 0,24% 1,38% 814,35 751,13 13,20% -7.76% 0,62%
Y DONACIONES

DE CAPITAL

PLAN ANUAL DE | -— s - = 1.263,12 | 362,56 2,05% 71,30% | 0,32% 390,58 21791 3,83% 44,21% 0,18%
INVERSIONES

GASTOS EN | 50292 678,18 1,94% 34,85% 0,63% 631,31 150,53 0,85% -76,16% 0,13% 141,69 74,33 1,31% 4734% 0,06%
PERSONAL PARA

INVERSION

BIENES Y 409,08 252,68 0,72% -38,23% 0,24% 81,16 43,06 0,24%% -46,94% 0,04% 41,85 4433 0,78% 5,94% 0,04%%

SERVICIOS PARA
INVERSION

OBRAS PUBLICAS | 512,41 321,92 0.92% 37,17% 0,30% 98,48 76,05 0,43%- -22,77% 0,07% 70,23 33,98 0,60% -51,62% 0,03%
OTROS  GASTOS | 144 1,64 0,00% 14,43% 0,00% 0,56 0,11 0,00% -80,84% 0,00% 0,17 0.23 0,00% 3837% 0.00%
DE INVERSION

TRANSFERENCIAS | 531,59 518,60 1,49% 2,44% 0,48% 383,81 68,37 0,39%- -82,1%% 0,06% 105,39 53,49 0,94% -49,25% 0,04%

Y DONACIONES
DE CAPITAL E

INVERSION

BIENES DE LARGA 170,44 172,87 0,50%% 1,43% 0,16% 67,80 24,45 0,14%- -63,94% 0,02% 31,26 11,55 0,20% -63,06% 0,01%
DURACION PARA

INVERSION

RESULTADO 126,59 (1.120,57) | -3,30% -1008,87% -1,07% 766,82 608,47 — — == 320,24 1.378,91 24,23% 330,59% 1,13%
PRIMARIO

RESULTADO (2.900,70 (4.491.47) -12,87% 54,84% -4,18% (179,76) (485,69) -— - —_ -509,39 542,23 9,53% -206,45% 0,44%
TOTAL )

Nota: Elaboracion propia, con Datos del Ministerio de Finanza y Economia. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria de Gestion Macroecondmica (MEF,

2020); (MEF, 2022); (MEF, 2024).




En la tabla 6 focalizada en las Cuenta Ahorro, Inversion, Financiamiento (CAIF) /
Devengado entre los afios 2019-2018, 2022-2021 y 2024-2023, se muestra informacién relevante
sobre cada una de las dimensiones estudiadas en los indicadores principales presentados. Se obtuvo
que en el periodo 2019-2018, el Ministerio de Finanza y Economia (2020) demostré que mientras
que, en el afio 2019, el monto de presupuesto devengado para el pago de intereses de deuda fue de
USD 3.340,90 millones, en el afio 2018 fue de USD 3.027,29 millones. Tales resultados primarios
revelan que en el afio 2019 se registro un déficit de USD 1.150,57 millones en comparacion al afio
2018 en el que se muestra un superavit fiscal de USD 126,59 millones. Ante esto se evidencia que
el presupuesto del ejercicio 2018 presenté un déficit fiscal de -3,81% del PIB, y al cierre del
ejercicio la proyeccion fue de -2,65% con relacién al PIB. Aunque, tal déficit fue mas negativo en
el afio 2019, porque el déficit fiscal fue de -3,33% del PIB17 para el cierre del afio fue de -4,18%
del PIB (MEF, 2020).

En relacion al periodo 2022-2021, se pudo obtener que, en los resultados primarios, en el
primer semestre del afio 2022 refleja un superavit fiscal de USD 608,47 millones; el mismo efecto
tienen en el afio 2021 registra un superavit de USD 766,82 millones. Sobre el resultado total o
global, se demuestra la diferencia entre los ingresos totales (USD 14.798,11 millones) con los
egresos totales (USD 15.283,80 millones), como se observa en tabla estadistica durante este
periodo, estos resultados son negativos, USD -179,88 millones en el 2021 y USD -485,69 millones
en el 2022, es decir, a medida que pasan los afios las pérdidas son mas significativas.
Adicionalmente, en los resultados revelados por el MEF durante este periodo, no se muestran

porcentajes finales de variaciones de participacion y variacion y DEV/PIB (MEF, 2022).

Referente al periodo 2024-2023, se obtuvo que el resultado total o global en el periodo
2024 se refleja un superavit de USD 542,23 millones producto de la diferencia entre los ingresos
totales (USD 6.232,36 millones) y egresos totales (USD 5.690,13 millones). Ademés, el resultado
total considera el pago de intereses de deuda que durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal
2024 ascendi6 a USD 836,68 millones; mientras que, el resultado primario durante el periodo de

analisis refleja un superdvit fiscal de USD 1.378,91 millones, con un incremento de USD 1.058.68



millones respecto del superavit del mismo periodo del ejercicio fiscal 2023. porque el déficit fiscal

fue de -24,23% del PIB para el cierre del afio fue de 0,44% del PIB (MEF, 2024).

Tabla 7.

Inversiones por Consejo Sectorial, Enero - Diciembre 2017 (Millones de délares y
Porcentajes)

s AN TOTAL | %EsEC. SIN | % Esec. |
INICIAL | cODIFICADO | DEVENGADO | ANTICIPO NO s
coo CONSEJO SECTORIAL DEVENGADO |ElecuTADO|  ANT.  |cOnanT.
a b c d ex¢ed f=¢/b g=eld
001 [CONSE!Q SECTORIAL DE LO SOCIAL 132426 12008 106774 932] 107700 ss8an] el
002 [CONSEJO SECTORIAL DE LO ECONOMICO 31 1984 16,01 oo w0  m0eow| 8074w
003 [CONSEIO SECTORIAL DE LA PRODUCCION 20127 196 83 184 42 020 162 9369 93 7o
CONSEIQ SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA ¥ DE
006 1622.96 166212 1416 14 130 142517 85.20% 85.99%
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
007 |CONSEIO SECTORIAL DE SEGURIDAD 21210 289.21 240,19 2080 26099  830sw| 90.24%
015 [OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO 111568 117284 747.30 7715 2a45]  6371% 70.30%
016 |OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO TET) 83,99 £9.08 208 7117 B 2ew| 84 73%
018 |UNIVERSIDADES ¥ ESCUELAS POUITECNICAS PUBLICAS 204,30 256.07 14402 10 38 154 40 56.24% 60.30%
019 [INSTITUCIONES DEL TESORO NACIONAL 44226 74614 58162 000 sered] 7795w 7795
CONSESO SECTORIAL DE LA POLITICAEXTERIOR ¥
020 2901 3.3 2808 061 mes|  star]  sezam
PROMOCION
021 |CONSEID SECTORIAL DE HABITAT Y AMBIENTE 191,54 239.08 21155 & 54 21809]  ssao| 9122
TOTAL GENERAL 5454000 59%L2 470612 100.13] a8e625| 7m75%| =m212%

Nota: Obtenido del Ministerio de Economia y Finanzas Elaboracion: Subsecretaria de
Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos No Permanentes.

El Plan Anual de Inversiones del 2017 codificado al 31 de diciembre fue de USD 5.901,23
millones, llegando a representar el 17,93% del Presupuesto General del Estado de USD 36.818,13
millones. Los sectoriales que reflejan mayor participacion son: Consejo Sectorial de
Infraestructura y de Recursos no Renovables con el 28,2% del total codificado y el 29,5% del
devengado incluido los anticipos no devengados. Consejo Sectorial de lo Social con el 20,4% del
codificado y el 22,2% del devengado y el Consejo Sectorial Otras Instituciones del Ejecutivo con
el 19,9% del codificado y el 17% del devengado, de la misma forma este Gltimo registra el mayor
rubro de anticipos entregados y no devengados con el 55% del total. A nivel de consejo sectorial,
se analiza la inversion publica realizada y los proyectos mas representativos ejecutados por las

entidades en el periodo de enero - diciembre de 2017 (MEF, 2024).



Tabla 8.

Principales proyectos de inversion / Consejo Sectorial de la Produccion, Empleo y Competitividad

Enero — Diciembre 2017

ANTICHO NO TOTAL % CRC. 3N | % rc.
WaCIAL | CODIMCADO | DEVENGADD
PROVEICTO DIVENGADO | £ CUTADO ANT. CON ANT.
- b L3 d e=ced f=e/B [ S
move A AL DE iNNOYA
L ML LA AR rAY A Y PN Da e &4 [ 21 in 0O 9 N b a7
AT LA
T Ana
51w 1 1 o 31 2 0 02 %
T Y CALA
. s 1r 0O 4% nN %
1 T™NO% ¥
AMEDEANOS PRODU TORES Y PTSCADDRES D 3 N 29 A i A
AMITLANALES D€L TC LIADOIR
ACCTHI A TIERRAS DE LO% FRODUN TORE S
FAASUARES VAT GALIZAL 1N RIASIVA TN T ~ n A [R5 ¥ Ba 34 € 4 B%
TERRSTOME O T LA T ANT
" e y K% X L 2R
>4 ¥ Y ¥
41 L} r2 % g 2% A
& U LA FIEBRE AF TOSA & A b N0 € 3t are 27 "
PROGRARA DEL BURE VIVIR TN TERRITORN
< 13 ay sn [o] 2 3 W0 a0
mALE
PROGRARA DE REFORASA iNSTHY ONAL DE LA
41 11 L %1% e 4
(¥ 5% N F 8L A
SYLANTAL ON DL PR E%0 T BETORAMA
% ¥ A 1 17 L 37 Fi Ow 7 O
. - 12 oo a8 34 un 14
ER* 2l 1 o o e 24 2 L%
L B O 202 21 6% 21 6T
mE () MOGANADERA T LA AMVATONIA
PR SINTEALA NACHONAL D€ INFORMNAL ION ¥
GEST TIERRAS RUMALES [ INFRADSTRLE TURA e - Qo 3% DL s S
[
SUAMAN ODTROS PRUYEC TN 10 &% 3 21 LB 0ir N AR Nl il L
TOTAL GINIRAL 201 27 19683 184 42 o 184 62] et X Ly 3

Nota: Obtenido del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion: Subsecretaria de
Presupuesto/ Direccion Nacional de Egresos No Permanentes.

De acuerdo a los resultados encontrados, es importante resaltar que la inversion extranjera,

como fuente de financiamiento, no forma parte directamente del presupuesto general del Estado

en si mismo. Sin embargo, los ingresos generados por la inversion extranjera, como impuestos o

regalias, si pueden contribuir al presupuesto estatal. La inversion extranjera se considera una fuente

de recursos para el sector privado y publico, y su impacto en el presupuesto se manifiesta a través

de los ingresos que genera para el Estado (Tobar, 2025).




Asimismo, el presupuesto general del Estado se financia principalmente a través de:

e Recursos ordinarios: Ingresos provenientes de impuestos, tasas y contribuciones.

e Recursos directamente recaudados: Fondos generados por entidades publicas por la
venta de bienes y servicios, o por otras actividades.

e Recursos por operaciones de crédito: Préstamos tanto internos como externos.

e Donaciones y transferencias: Recursos recibidos de otros gobiernos o instituciones.

e (Canon, sobrecanon y regalias: Ingresos derivados de la explotacion de recursos
naturales, como petroleo.

e Venta de activos: Ingresos obtenidos por la venta de bienes del Estado.

¢ Financiamiento de bonos: Emision de titulos de deuda publica en mercados nacionales

o internacionales.

Mientras que la inversion extranjera puede influir en varios de estos puntos:

e Aumento de la recaudacion fiscal: La inversion extranjera puede generar nuevas empresas
o expandir las existentes, lo que se traduce en mayores ingresos por impuestos para el
Estado.

e Generacion de ingresos por explotacion de recursos: Si la inversion extranjera esta
relacionada con la explotacidn de recursos naturales, puede generar regalias o ingresos por
venta de petroleo, por ejemplo, que contribuyen al presupuesto.

e Financiamiento de proyectos de inversion putblica: En algunos casos, la inversion
extranjera puede utilizarse para financiar proyectos especificos de infraestructura o

desarrollo, lo que puede aliviar la presion sobre el presupuesto general del Estado.

En resumen, aunque la inversion extranjera no es una partida directa del presupuesto, sus
efectos se reflejan en el aumento de ingresos fiscales, la generacion de regalias y la posibilidad de
financiar proyectos publicos, lo que contribuye a la estabilidad y sostenibilidad del presupuesto

(MEF, 2024).



Regalias y Contratos de Inversion en Ecuador

En Ecuador, las regalias por inversion extranjera se regulan a través de contratos de
inversion, que establecen los términos y condiciones especificos de cada proyecto. Estos contratos,
a menudo negociados con el gobierno, detallan derechos, obligaciones y beneficios para el
inversionista. Ademas, existen incentivos fiscales, como exoneraciones de impuestos, y

mecanismos para la repatriacion de capitales y ganancias.
Regalias y Contratos de Inversion

e Contratos de Inversion: Son el principal instrumento legal para regular la inversion
extranjera en Ecuador. Estos contratos establecen las condiciones especificas para cada
proyecto, incluyendo las regalias o beneficios que recibira el inversionista.

e Negociacion: Los contratos de inversion son negociados entre el inversionista y el
gobierno ecuatoriano, a través de instancias como el Ministerio de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.

e Incentivos Fiscales: Ecuador ofrece incentivos fiscales a la inversion extranjera, como
exoneraciones de impuestos, especialmente para sectores estratégicos o proyectos que
generen empleo y desarrollo.

e Repatriacion de Capitales: La legislacion ecuatoriana permite a los inversionistas
extranjeros repatriar sus capitales y ganancias, cumpliendo con los requisitos legales y

tributarios establecidos.
Marco Legal

e (Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI): Este codigo
establece el marco general para la inversion extranjera en Ecuador, incluyendo derechos
de propiedad, acceso a mercados y mecanismos de promocion.

e Ley Organica de Régimen Tributario Interno: Esta ley regula los impuestos y establece
incentivos fiscales para la inversion extranjera.

e Inversion Extranjera Directa (IED): La IED en Ecuador se define como la entrada de
capitales extranjeros con el objetivo de establecer o ampliar negocios en el pais.

e Normativa Especifica: Ademas de las leyes generales, existen normas especificas que

regulan la inversion en sectores como mineria, hidrocarburos, turismo, entre otros.



Consideraciones Adicionales

e [Estabilidad Juridica: La seguridad juridica es un factor clave para atraer inversion
extranjera. Ecuador ha trabajado en mejorar su marco legal y reducir la incertidumbre para
los inversionistas.

e Promocion de Inversiones: El gobierno ecuatoriano ha implementado diversas estrategias
para promover la inversidn extranjera, incluyendo foros, eventos de promocion y la
Ventanilla Unica de Inversiones (VUI).

e Desarrollo de Proyectos: La inversion extranjera puede contribuir al desarrollo de diversos

sectores productivos, como agricultura, acuicultura, mineria, energia y turismo.
Figura 8.

Composicion del empleo a nivel nacional ENEMDU trimestral al 1V- 2024 (Cifras en porcentaje
de la PEA)
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Nota: Obtenido del Ministerio de Economiay Finanza. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria

de Gestion Macroeconomica.



Dentro de las ciudades auto representativas, Cuenca se mantiene como la ciudad con la
mayor tasa de empleo adecuado (60,9%) y la que cuenta con la mediana mas alta del ingreso
laboral (USD 497,4), reafirmando su status como la ciudad con mas fortaleza en la capacidad de
brindar oportunidades de empleo adecuadas. Por otro lado, Quito es la ciudad que registra la tasa
de desempleo mas alta (7,4%), con un nivel de empleo adecuado que no presenta cambios
significativos a nivel interanual; distinto a lo que sucede en Guayaquil, que, entre el cuarto
trimestre de 2023 y el de 2024, registra un incremento estadisticamente significativo tanto en la
tasa de empleo no remunerado (20,7%), como en la tasa de otro empleo no pleno (25,1%) (MEF,

2024).
Figura 9.

Variaciones del empleo adecuado e inadecuado en Ecuador, 2024-2021
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Nota: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economiay Finanzas (BCE, 2025)

Durante el periodo 2024-2022, las variaciones en el empleo adecuado e inadecuado reflejan
una dinamica fluctuante. En el afio 2022 respecto a 2021, el empleo adecuado experimento un
aumento del 5,34%, mientras que el empleo inadecuado registro una ligera reduccion del -0,82%.
Sin embargo, la tendencia positiva del empleo apropiado se moderd en 2023, con un aumento de
solo 1,41%, acompaifiado de una ligera caida en el empleo inadecuado (-0.33%). Para 2024, se
observa un giro relevante: el empleo adecuado presento una contraccion de -5,28%, mientras que

el empleo inadecuado crecio en 3,48%. Este comportamiento indica que, a pesar del progreso



observado en 2022-2021, el mercado de trabajo ha tenido retos recientes para mantener la creacién
de puestos de trabajo en condiciones apropiadas, desplazando a una porcion de la poblacion hacias

formas de trabajo menos ventajosas.

Los incentivos de una Asociaciones Piblico Privadas

» Tributarios: Exoneracion de 10 afios en el Impuesto a la Renta desde el primer afio de
operacion. Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas (5%) sobre importaciones,
financiamiento y pagos de dividendos.

» En las asociaciones publico-privadas (APP), los incentivos y regalias son herramientas para
atraer inversion privada en proyectos de infraestructura y servicios publicos. Estos
incentivos pueden incluir estabilidad juridica, beneficios fiscales, y la posibilidad de
acceder a financiamiento. Las regalias, por otro lado, son pagos que el sector privado
realiza al sector piblico como compensacion por el uso de recursos o la explotacion de un

proyecto.
Incentivos para las Asociaciones Publico-Privadas:

e Estabilidad juridica: Garantizar la estabilidad de la normativa aplicable al proyecto,
incluyendo aspectos tributarios y sectoriales, por la duracion del contrato.

e Beneficios fiscales: Exenciones o reducciones de impuestos como el impuesto a la renta,
a la salida de divisas, o tributos al comercio exterior, por un periodo determinado.

e Acceso a financiamiento: Facilidades para obtener financiamiento, ya sea a través de
garantias estatales o acceso a lineas de crédito especiales.

® Transferencia de riesgos: Compartir o transferir riesgos entre el sector publico y privado,
lo que puede hacer el proyecto mas atractivo para la inversion privada.

e Posibilidad de arbitraje: Establecer mecanismos de resolucion de disputas, como el
arbitraje nacional o internacional, para proteger los derechos de ambas partes.

e Regalias en las Asociaciones Piblico-Privadas: Las regalias son pagos que el sector
privado realiza al sector piblico a cambio del derecho a usar recursos naturales, explotar
un proyecto de infraestructura, o prestar un servicio piblico bajo una APP. El monto de
las regalias puede ser fijo, variable (basado en ingresos o beneficios), o una combinacién

de ambos.



Las regalias son una forma de compensacion para el estado por el uso de activos piblicos

o por los beneficios econémicos generados por el proyecto.

Las regalias pueden ser un incentivo para que el sector privado sea mas eficiente en la
gestion del proyecto y maximice los ingresos, ya que esto se traducir4 en mayores pagos de regalias

al estado.
Ejemplos de Regalias:

e En un proyecto minero, las regalias podrian ser un porcentaje de los ingresos brutos de la
mineria o un porcentaje de las ganancias netas.

e En un proyecto de energia, las regalias podrian ser un porcentaje de los ingresos por la
venta de electricidad.

e En un proyecto de infraestructura, las regalias podrian ser un porcentaje de los ingresos

por peajes o tarifas.

En sintesis, los incentivos y las regalias son herramientas clave para estructurar APP
exitosas, equilibrando los intereses del sector publico y privado y asegurando la viabilidad a largo

plazo de los proyectos.



Tabla 9.

Principales indicadores del sector externo (Cifras en millones USD FOB y porcentajes)

2023-acum. allll  2024-acum. al I _
, . Variaciéon
Balanza de pagos ) trim trim itesmcual (%)
USD millones USD millones
Cuenta corriente 1.912,3 5.356,6 180,1%
Bienes 1.945,1 5.226,2 168, 7%
Servicios 1.426,2 1.670,% 172,1%
Ingreso primario 2.035.1 2.458,0 20,8%
Remesas de trabajadores 39513 4.753.3 20,3%
Cuenta financiera 205,1 54756 2569,2%
Inversion extranjera directa 3120 217.4 30,3%
Ene-nov 2023 Ene-nov 2024 o
Variacion

Comercio exterior (2

USD millones

USD millones

interanual (%)

FOB FOB

Exportaciones totales 28.530,4 31.229,2 9,5%
Petroleras 8.258.3 8.864,2 7,3%
No petroleras 20.272.2 22.365,0 10,3%

Importaciones totales 26.876,0 25.223,5 6,1%
Petroleras 6.263.9 5.970,5 4, 7%
No petroleras 206121 19.253,0 b,6%

Balanza comercial total 1.654.5 6.005,7 263,0%
Petrolera 19944 2.893.7 45.1%
No petrolera 3399 3.112,0 1015,5%

Nota: Obtenido del Ministerio de Economia Finanza. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria

de Gestion Macroeconomica (MEF, 2024).

El saldo en la cuenta corriente, acumulado a septiembre de 2024, alcanzé un superavit de
USD 5.357 millones, equivalente a un incremento de mas del 180% interanual. Este valor
represento el 4,4% del PIB, gracias a la mejora de la balanza de bienes y las remesas recibidas
desde el exterior, a pesar del crecimiento de los déficits del ingreso primario y la balanza de
servicios. No solo la cuenta corriente presento niveles mas altos, sino también la balanza de bienes
con un crecimiento del 169%. De igual forma, el mayor flujo de remesas recibidas desde el
exterior, en particular desde Estados Unidos, contribuyeron a mejorar el saldo de la cuenta

corriente (MEF, 2024).

Por otro lado, la cuenta financiera mostrd un balance positivo correspondiente al 4,4% del
PIB, como respuesta al crecimiento de los activos de reserva (3,0% del PIB) y un aumento de
activos netos (2,1% del PIB). Los pasivos netos, por su parte, mostraron un incremento,

equivalente al 0,7% del PIB (MEF, 2024).



Figura 10.

Evolucion trimestral de la cuenta corriente de balanza de pagos (Media mévil 4 trimestres, en %
del PIB)
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Nota: Obtenido del Ministerio de Economia y Finanza. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria
de Gestion Macroeconomica.

Figura 11.

Ingresos por naturaleza economica Enero — diciembre 2024 (Cifras en millones de dolares y
porcentajes)
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Nota: Obtenido del Ministerio de Economiay Finanza. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria
de Gestion Macroeconomica.



Del total de recursos devengados de ingresos en el periodo de enero — diciembre 2024, ¢l
59,56% correspondieron a ingresos corrientes (USD 21.131,40 millones), el 35,55% (USD
12.611,24 millones) ingresos por financiamiento y el 4,89% (USD 1.734,22 millones) ingresos
de capital. En el periodo enero — diciembre 2024, los ingresos totales se ejecutaron en 100,26%
en relacion al total codificado. Dentro de los ingresos corrientes se ejecutd el 99,67%, en los

ingresos de capital el 98,05% y en los ingresos por financiamiento el 101,59% (MEF, 2024).

Figura 12.

Egresos por naturaleza economica Enero - diciembre 2024 (Cifras en millones de dolares y

porcentajes)
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Nota: Obtenido del Ministerio de Economiay Finanza. Viceministerio de Economia/ Subsecretaria
de Gestion Macroeconomica.

Del total devengado en los egresos en el periodo enero — diciembre 2024, el 62,91% fue
gasto corriente (USD 20.656,35 millones), el 22,68% gasto por aplicacion de financiamiento
(USD 7.445,06 millones), el 11,14% gasto de capital (USD 3.657,37 millones), y el 3,27% gasto

de inversion (USD 1.074,23 millones). Continuando con el gasto, en el mismo periodo, en



relacion al total codificado, se registré una ejecucion del 92,79%. Para el gasto corriente se
registré una ejecucion del 97,11%; para el gasto de inversion el 74,90%: dentro del gasto de
capital el 75,12% y para el gasto por aplicacion de financiamiento se registra una ejecucion del
95,31%.

Balanza Comercial

El crecimiento econémico de un pais, es el resultado de las actividades productivas
destinadas a comercializarse para el consumo de las personas dentro o fuera del territorio
nacional .Ante las variaciones econdmicas que se han dado en los mercados internacionales, a
través de acuerdos comerciales, la economia ecuatoriana explora nuevos mecanismos que le
permitan normar las importaciones y exportaciones con regulaciones arancelarias, produciendo
un impacto en la variable de mayor relevancia, la balanza comercial, siendo su saldo positivo,
cuando las exportaciones han superado a las importaciones o superavit comercial, o negativo

cuando las importaciones han superado las exportaciones o déficit comercial (Feijoo et al., 2020).

En el caso de Ecuador la balanza comercial estd conformada, segiin el BCE, por dos
grupos correspondientes a sus principales actividades econdmicas, estas son la balanza comercial
petrolera y la balanza comercial no petrolera. Resultando importante sefialar que la balanza
comercial no petrolera la conforman los productos y servicios como el banano, camarén, café,
pescado, enlatados y cacao, que salen e ingresan al pais, siendo en gran medida exportaciones de
productos que no han sufrido transformaciones como en el caso de las materias primas
(exportaciones tradicionales), es decir, productos en general que no incluyen al petréleo; si son

abundantes generan crecimiento y desarrollo econémico (Feijoo et al., 2020).

De igual forma, es relevante indicar que segiin el Banco Central del Ecuador (BCE), la
balanza comercial de Ecuador ha mostrado una notable mejoria en los tltimos afios, con un
crecimiento particularmente significativo en 2024. Por ejemplo, entre enero y julio de 2022,
registré un superdvit de USD 2.244,3 millones. Sin embargo, en el mismo periodo de 2023, se

observo una considerable disminucion del 39,8%, resultando en un superavit de USD 1.351,1



millones. Esta contraccién reflejaba los desafios econdémicos globales y las dificultades internas

que enfrentaba el pais en ese periodo analizado (Ortiz, 2024).

Empleo por Costo Empleo

El crecimiento econdmico emerge como uno de los principales motores de las
oportunidades laborales. Durante el periodo 2013-2022, los afios de mayor crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) estuvieron correlacionados con un incremento significativo en la
tasa de empleo. Esto se debe a que el crecimiento econdmico sostenido impulsa la inversion tanto
publica como privada, generando asi nuevos puestos de trabajo. Por ejemplo, durante los afios
2014 y 2015, cuando Ecuador experimentd un amplio crecimiento econdémico, se observé un
aumento notable en la tasa de empleo. Sin embargo, la decadencia econémica y la recesion
global, exacerbadas por la disminucion en los precios del petréleo, tuvieron un impacto adverso
en el mercado laboral, evidenciando la vulnerabilidad de las oportunidades laborales frente a las

fluctuaciones economicas (Mufioz et al., 2025).

Figura 13.

Evolucion de la Tasa de Empleo en Ecuador.
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Nota: (Mufioz et al., 2025).



Figura 14.

Evolucion de la Tasa de Empleo en Ecuador.
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Nota: Elaboracién propia, utilizando datos de (Muiioz et al., 2025).

El comportamiento de la de empleo entre 2013 y 2022 revela una tendencia irregular, con
etapas de aumento y descensos considerables. Se registro una tendencia favorable entre 2014 y
2016, resaltando un incremento del 4,80% en 2015 en comparacion con 2014, lo que evidencia

una mejora en la habilidad del mercado de trabajo para incorporar empleados.

No obstante, desde 2017 la tendencia empeord, presentando descensos consecutivos en
2018 (-1,83) y 2019 (-0,93). El descenso mas significativo tuvo lugar en 2020, con una reduccion
del -8,16%, vinculada al efecto de la pandemia y a la interrupcion de las actividades de produccion.
Sc observa una recuperacion parcial en 2021 y 2022, logrando un incremento del 1,28% en el afio
pasado, aunque atn no ha logrado regresar a los niveles de expansién registrados en la primera

mitad del periodo estudiado.



Impacto de la Inversion Privada sobre el Empleo en Ecuador

La IED en el Ecuador durante los tltimos afios y en relacion a la magnitud de su economia
es considerada una de las mas bajas de la region, sin embargo, es valida la comparacién con el
resto de las economias sudamericanas centrandose en el crecimiento del PIB, mismo que no
presencia grandes brechas a pesar de las cuantiosas inversiones recibidas por los paises vecinos.
En lo que respecta al comercio, el empleo se explica en un 7% por la IED, demostrando que la

inversion mas influyente en el sector podria ser la inversion nacional (Muiioz et al., 2025).

En cuanto a los efectos de la IED en el empleo establecido por ramas de actividad
econdmica, la mayor influencia que posee la IED es en la Agricultura, estimando una tendencia
negativa y expresando una relacion inversamente proporcional, siendo que la influencia de ésta,
aunque minima, incide en esta rama con respecto a las demas; esto se debe a que la IED en lugar

de crear puestos de trabajo reemplaza la mano de obra por tecnologia (Mufioz et al., 2025).

Cargas Tributarias

Sobre el nivel general de impuestos que un pais paga, se presenta regularmente como un
porcentaje del PIB (proxy del ingreso nacional). Por ello, la Carga Tributaria es la fraccion del
ingreso que los habitantes entregan al gobierno de la Republica en forma de impuestos. Con base
en lo planteado, es oportuno sefialar que Villasmil (2021) manifiesta que, con el tiempo, el
gobierno ecuatoriano ha implementado varias reformas tributarias con el objetivo de mejorar la
recaudacion tributaria. También indicé que, en Ecuador como los diferentes paises en desarrollo,
la carga impositiva que enfrentan las entidades econdmicas es un factor determinante en la
planificacion estratégica de sus negocios. En este sentido, la carga tributaria puede determinar si
se ejecuta o no un determinado negocio, porque conforme a su rentabilidad puede ser que todo

esté sujeto a impuestos (impuesto al patrimonio, impuesto predial, de vehiculos, entre otros).



Inversion Extranjera Directa por Sector de Actividad en Ecuador

La inversion extranjera directa (IED) la consideran como una inyeccion importante de
recursos que generan plazas de empleo, por lo que se plantea que uno de los desafios del Ecuador
es el de crear un marco institucional favorable para los inversores. Sin embargo, es importante
sefialar IED en Ecuador cayé drasticamente en 2024 y alcanz6 apenas 232 millones de ddlares.
Segin datos del Banco Central del Ecuador (BCE), el monto es menos de la mitad de lo registrado
en 2023, cuando se recibié 475 millones de dolares (Tobar, 2025).

Tabla 10.

Evolucion de la Inversion Extranjera Directa por Sector de actividad en Ecuador. Periodo
2016-2022.

Actividad 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Agricultura, silvicultura, cazaypesca 5% 20% 5%  10%  -1% 1% 11%
Comercio 16% 16% 6% 8% 9% 9%  29%
Construccion 4% 9% 6% 7% 16% 15% 0%
Electricidad, gas y agua 0% 0% 1% 1% 1% 0% 2%
Explotacion de minas y canteras 61% 11% 58% 44% 48% 17% 30%
Industria manufacturera 5% 23% 8% 11% 3% 30% 2%

Servicios comunales, sociales y 0% 1% 0% 1% 4% 0% 59%
personales

Servicios prestados a las empresas 3% 14% 12% 10% 18% 21% 12%
Transporte, almacenamiento y 5% 29 4% 10% 0% 79 9%

comunicaciones
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Nota: Obtenido del Banco Central del Ecuador por Tobar (2025).

En el periodo en anilisis, el sector que mayor flujo de IED ha sido la mineria, actividad
que se encuentra muy cuestionada en el Ecuador y que incluso fue objeto de uno de los pedidos
de la CONAIE, en el reciente levantamiento indigena, en donde plantea moratoria a la ampliacion

de la frontera extractiva minera/petrolera, auditoria y reparacion integral por los impactos



socioambientales. Situacion que podria influir en una buena medida posibles proyectos de

Inversion en dicho sector (Tobar, 2025).
Figura 15
Inversion Extranjera Directa por Actividad, % Participacion I-1I Trimestre 2024
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Nota: Obtenido de Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (2024)

Durante el primer semestre de 2024, la mayoria de la inversion directa extranjera se
enfoco en la explotacion de minas y canteras, con un total de USD 41 millones que constituyeron
el 32,8% del total. Estos resultados evidencian una marcada concentracion de la IDE en
actividades extractivas e industriales, en linea con la tendencia observada en afios anteriores

(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2024).



Tabla 11.

Principales paises de donde proviene la mayor IED. Periodo 2016-2022.

Periodo 2016-2021 ler trimestre 2022
Pais % total Pais % total
Espana 13% Panama 14%
Canada 13% Ching 11%
Holanda 12% Holanda 10%
EEUU 8% Espana . 10%
China 7% Francia 8%
Otros 48% Otros 47%
Total 100% Total 100%

Nota: Obtenido del Banco Central del Ecuador por Tobar (2025).

Desde los afios 2016 al 2021, del total de IED recibida en el Ecuador, el 52% se concentra
en 5 paises (Espaiia y Canada los mas importantes con el 13% c/u, le sigue Holanda con el 12%,
luego Estados Unidos y la China con el 8% y 7% respectivamente; los paises 51 restantes
aportaron con el 48%. En el afio 2022 se evidencia un cambio. Sin embargo, es un periodo muy

pequefio para compararlo (Tobar, 2025).

Andlisis del Presupuesto General del Estado

Es relevante destacar que los ingresos del Presupuesto General del Estado (PGE) se
clasifican en: permanentes, no permanentes y de financiamiento. Dentro de los ingresos
permanentes se encuentran los impuestos, las transferencias y donaciones corrientes, las tasas y
contribuciones, rentas de inversiones y multas, ventas de bienes y servicios y otros ingresos. Los
recursos fiscales son aquellos que el Estado recauda a través de sus entidades, instituciones y

organismos publicos de manera continua, periddica y previsible (MEF, 2024).



Los ingresos no permanentes se definen como aquellos que se perciben de manera
temporal, por situaciones especificas, excepcionales o extraordinarias; se originan por
transferencias y donaciones de capital e inversion, por la venta de activos no financieros, entre
otros conceptos y pueden ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Mientras que el
financiamiento constituye una fuente adicional de recursos que son obtenidos por el Estado e
incluyen los saldos de disponibilidades de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar y los

provenientes del endeudamiento piblico interno y externo (MEF, 2024).
Tabla 12.

Ingresos del Presupuesto General del Estado 2024, 2022, 2021, 2020 (Cifras en millones de

dolares y porcentajes)

Ingresos Devengado 2020 | Devengado 2021 | Devengado 2022 | Devengado 2024
Permanenetes 9&?23 1,94 l$1 460,81 $ 13.182,01 5$.797,38

No Permanentes 3$22,91 5$] 0,52 $ 1.621,90 334,99
Financiamiento 3?653,04 1$i7 18,00 $ 3.195.03 3$:887,22

Total 1$3 207,89 1$3.689,33 $ 17.998,94 lsi).l 19,59

Nota: Obtenido de e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), (MEF,
2022) (2024).

En el 2021, los ingresos y egresos permanentes registraron la mayor participacion en el
PIB estimado, con valores de 11,17% y 9,08% respectivamente. En contraste, los ingresos no
permanentes representaron Unicamente el 0,50% del PIB. Mientras que los egresos no
permanentes alcanzaron el 2,77%. Durante el primer semestre del mismo afio, los desembolsos
provenientes de deuda publica sumaron USD 1,718 millones. Al compararlo con el mismo
periodo de 2020, se evidencio una reduccion del financiamiento publico total en USD 1.935
millones, equivalente a una caida del 52,97%. En términos generales, el financiamiento total

represento el 1,68 % del PIB y el 12,43% del Presupuesto General del Estado (MEF, 2021).

En el primer semestre de 2022, el Presupuesto General del Estado se financio

principalmente a través de ingresos tributarios, no tributarios, la explotacion de crudo y



derivados, la autogestion de entidades publicas y recursos de asistencia técnica y donaciones.
Ademas, el financiamiento provino de saldos disponibles de ejercicios anteriores, cuentas por
cobrar y endeudamiento interno y externo. Durante este periodo, los ingresos devengados
ascendieron a USD 17.998,94 millones, lo que significd un aumento del 30,22% en comparacion

con 2021, afio en el que se registran USD 13.822,33 millones (MEF, 2022)

Durante el periodo abril - junio del 2024 correspondiente al segundo trimestre el total de
ingresos devengados del Presupuesto General del Estado ascendieron a USD 10.119,58 millones,
observandose un incremento del 48,04% frente al mismo periodo del ejercicio fiscal 2023 (MEF,
2024). Los ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado son: tributarios, no
tributarios, de explotacion y produccion del crudo y derivados del petroleo, de la gestion que
realizan las entidades publicas (autogestion), asi como de recursos provenientes de asistencia
técnica y donaciones. El ingreso por financiamiento, como se ha indicado, incluye los saldos
disponibles de ejercicios anteriores, las cuentas por cobrar y recursos provenientes del

endeudamiento publico tanto interno como externo (MEF, 2024).
Tabla 13.

Ingresos del Presupuesto General del Estado 2024, 2022, 2021, 2020 (Cifras en millones de

dolares y porcentajes)

i Var. Abs. Var. % Var. Abs. Var. % Var. Abs. Var. %
SrCE0S 21/20 21720 2221 22/21 24/22 24/22
Permanentes 2.228,87 24,15% 1.721,20 15,02% | -7.384,63 -56,00%
g 187,61  58.11%| 1.111,38| 217.72%| -1.186,91| -73.20%
Permanentes
Financiamiento| -1.935,04| -52,96%| 1.477.03|  85,99% 692,19  21.67%
Total 481,44 3,64%| 430961 31.48%| -7.87935| -43,77%

Nota: Obtenido de e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), (MEF,
2022) (2024).




A lo largo del periodo 2024-2020, los ingresos tributarios exhibieron una notable
instabilidad, evidenciando etapas de recuperacion y de descenso. En 2021 se observd una
recuperacion con un aumento del 24,15% en los ingresos permanentes y del 58,11% en los no
permanentes. Esta tendencia se intensifico en 2022 debido al notable crecimiento del 217,72% en
los ingresos no permanentes y al incremento del 85,99% en el financiamiento, lo que posibilito un
incremento total del 31, 48%. Sin embargo, este progreso fue efimero dado que en 2024 se
observaron disminuciones importantes en los ingresos permanentes y no permanentes de -56% y
73,20%, respectivamente, causando una disminucion mundial del -43,77% mientas que el
financiamiento, con un incremento del 21,67%, se establecié como la tinica fuente en crecimiento.
En conjunto, estos resultados ponen en evidencia la vulnerabilidad de la estructura fiscal, cada vez
mas dependientes de recursos crediticios para sostenes el gasto, lo que resalta la urgencia de

fortalecer las fuentes permanentes de ingresos y disminuir la exposicion a factores coyunturales.



Tabla 14.

Ingresos Devengados del PGE / por Fuente de Financiamiento 2021 — 2020, 2022 — 2023, 2024 — 2023 (Cifras en millones de délares

Y porcentajes).
DEVENGAD VARIA DEVENGAD VARIA DEVENGA VARIA
O CION 1 0] CION 1 DO CION I
PARTICIP m%ﬂ%m PARTICIP wWﬂMm PARTICIP wm.wMMm
ACION® | 5020 | paRTICIP ACION% | 5009 | pARTICIP ACION® | 2020- | PARTICIP
2021 ACION 2021 ACION 2021 ACION
CONCEPTO 2020 | 2021 (%) PIB (%) | 2021 2022 (%) PIB (%) | 2023 | 2024 (%) PIB (%)
7753, | 9502, 12,71 4367 | 4939,
Recursos fiscales 32 65 6875% | 22.56% 9.27% | 9503 5 36.26% | 33.81% 11.18% | .17 43 48.81% | 13.10% 4,.05%
Recursos fiscales generados por 1185, | 1816, 849, | 714,53
las instituciones 9 01 13,14% | 53.13% 1.77% | 1186 | 1.206 3.44% | -33.56% 1.06% | 62 3 7.06% | -15.90% 0.59%
Recursos Provenientes de 586.4 | 647.8 559, | 574.5
Preasignaciones 8 4 469% | 10.46% 063%| 648 | 893 2.55%| 37,78% 0.78%| 12 7 568% | 2.76% 0,47%
Recursos provenientes de la Ley
Organica solidaridad 677| 574 0.04% | -15,19% 001%| 6 1 0.00% | -84.28% 0.00%| 053 029 0.00% | -45.55% 0.00%
Colocaciones Externas 400 - 0% | -100% 0% - - 0% 0% 0% - - 0% 0% 0%
1999, | 710.6 247,1 1937,
Prestamos Externos 88 7 5,14% | -64.46% 0,69% 7111 1972 5.62% 177% 1,73% 45 02 19,14% 683% 1.59%
1252, | 1016, 741, | 1865, 151,51
Colocaciones Internas 54 62 735% | -18.83% 099% | 1.017 ] 1,164 3.32% | 14.49% 1.02% 57 13 18.43% % 1,53%
803.11 6447,04
Prestamos Internos 054 | 488 0.04% % 0% 5 1 0,00% | -82.06% 0% | 049 31.93 0.32% % 0%
135,64 115
Asistencia Técnica y Donaciones 10.9 | 25.69 0,19% % 0,03% 26 6 0,02% | -77.22% 0,01% 7117.88 0.18% | 54.51% 0,01%
823.63 231,13
Otros Recursos 1,56 0.27 0.00% | -82.46% 0% 0 3 0.01% % 0% | 0.02] 0.05 0.00% % 0%
57.8
Anticipos de Ejercicios anteriores | 56.07 | 91.96 007% | 64.01% 0.09% 92 39 0,11% | -37.98% 0.03% 8| 38,76 0,38% | -33.05% 0,03%
TOTAL, FUENTES DE 13251 1382 1382 | 1799 6835 | 1011
FIANCIAMIENTO 397( 233 100% | 4.29% 1348% | 233| 894 51% | 30.22% 15.82% | 49| 9.58 100% | 48.04% 15.82%

Nota: Elaboracion propia,

con Datos Obtenido de e-SIGEF- Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021) (MEF, 2022)

(MEF, 2024).




Entre enero y junio de 2021, los ingresos fiscales un incremento del 22,56% respecto al
mismo periodo del afio anterior, impulsados principalmente por el mejor desempefio en la
recaudacion tributaria. Durante esos meses, los ingresos de financiamiento alcanzaron USD
1.732,16 millones, lo que represento el 1,69% del PIB y el 12,53% del Presupuesto General del
Estado. Asimismo, los desembolsos externos ascendieron a USD 710.67 millones, provenientes
de organismos multilaterales, gobiernos, entidades del sector privado y colocacion de bonos en

el mercado internacional (MEF, 2021)

En 2022, la principal fuente de financiamiento del Presupuesto General del Estado fueron
los ingresos tributarios, que representaron el 36,26% del total. A continuacién, destacaron los
prestamos externos (MEF, 2022), con un monto de USD 1.972 millones equivalente al 5,62%,
los ingresos por autogestion de las entidades publicas, que alcanzaron USD 1.206 millones, es
decir, el 3.44% del presupuesto. En contraste, los recursos provenientes de asistencia técnica y
donaciones apenas significaron el 0.02%, mientras que la Ley Orgénica de Solidaridad y los
prestamos internos aportaron marginalmente alrededor de un millén de délares cada uno.
Finalmente, los anticipos de ejercicios anteriores registraron una participacién de 0.11%, los
cuales, aunque no constituyen flujo de recursos, se destinaron a la amortizacion de anticipos

realizados en afios previos (MEF, 2022).

En el periodo abril - junio 2024 se observa que los recursos fiscales alcanzan el valor
devengado mas alto que el mismo periodo del 2023, y tienen una participacion del 48,81% del
PGE de 2024 y provienen especialmente de los ingresos tributarios. Los préstamos externos
representan el 19,14% de participacion del PGE de abril - junio 2024; en tanto que, las
colocaciones internas representan el 18,43%. Los recursos de autogestion representan el 7,06%

y los recursos por preasignaciones el 5,68% (MEF, 2024).

Es oportuno también indicar que, de forma general, no se encontraron datos que revelen
que toda inversion extranjera directa sea destinada directamente al financiamiento del
presupuesto general del Estado. Siendo importante resalta que la IED se invierte principalmente
en multiples proyectos especificos en sectores como energia, mineria, infraestructura,
agricultura, entre otros, resultando su impacto en las finanzas publicas indirecto. Ante esto, es

necesario acentuar que no existen datos o cifras exactas y porcentajes en los que se revele cuanto



de la IED se ha destinado especificamente al presupuesto general del Estado desde el afio 2016
al afio 2024.

Discusion

Con los multiples resultados encontrados en esta fase del proceso de investigacion, se
demuestra que es muy necesario tener politicas publicas de incentivos fiscales que permitan la
atraccion de inversiones extranjeras. Por ello, es fundamental considerar lo manifestado por los
autores Cayo et al., (2023) quienes demostraron en su investigacion que los beneficios e
incentivos tributarios representan tratamientos fiscales que comprenden deducciones,
exoneraciones o rebajas en el pago de ciertos impuestos establecidos en una normativa basada
en razones de interés social. Resultando importante sefialar que los ingresos tributarios y no
tributarios durante el afio 2021 representaron el 43.33 % de su participacion en dicho presupuesto

en el Ecuador.

Por su parte, los autores Bonilla et al., (2021) informaron que en la recoleccion de datos
obtenidos de publicados por parte de Organismos de esta nacion, entre los que resaltan el Banco
Central del Ecuador, se logré implementar un Modelo de Correccion de Errores para lo cual se
especifico las variables: IED, Formacion bruta de Capital Fijo (FBKF) como regresores y el Valor
Agregado Bruto (VAB) como variable dependiente y los resultados indicaron que, la IED
mantiene un efecto positivo sobre el crecimiento econdmico de los diferentes sectores. Ademas,
se demostro que el riesgo pais es muy clave para captar la inversion, por lo cual se debe contar

con politicas atractivas y estabilidad social para mejorar la imagen del pais.

A pesar de lo planteado, es necesario sefialar que a pesar de que Ecuador es un pais
dolarizado, paises vecinos como Peri y Colombia, presentan mayores inversiones extranjeras
directas. También se considera que la inversion extranjera directa representa una gran fuente de
atraccion de ingresos para un pais, lo cual impulsa el crecimiento econémico e incrementa el
tamafio del mercado (Tomalé et al., 2021). Mientras que en el estudio de Santamaria (2025). se
demuestra que en el Ecuador la atraccion de inversiones enfrenta los desafios de implementacion

de Tratados Bilaterales de Inversiones (TBI), con retos para brindar la confianza necesaria en los



inversionistas, tomando gran relevancia la gestion administrativa de las entidades publicas, a

través de la simplificacion de tramites.

Asimismo, de acuerdo a estudios presentados por el MEF (2024) en los ultimos nueve
afios no ha existido una evolucion continua y positiva de IED en los diferentes sectores y estas
han sido muy variantes como se refleja en diversas representacion estadisticas mostradas en el
presente estudio, en el cual se demuestra que siguen existiendo multiples falencias en la
planificacion y cumplimientos de incentivos fiscales que realmente promuevan la inversion

nacionales e internacional en este pais en el que se requiere mayor formacion en el area.

Conclusiones

La inversion captada por los incentivos tributarios en Ecuador entre 2016 y 2024 ha sido
un gran volatilidad y alta concentracién sectorial. Si bien hubo picos de Inversion Extranjera
Directa (IED) en algunos afios concretos, coincidiendo con reformas legislativas, estos no se
mantuvieron en el tiempo, con desplomes en otros afios. La IED se ha concentrado en el sector de
explotacion de minas y canteras, y sectores estratégicos como agricultura y construccion
obtuvieron una minima participacion, lo que demuestra que los incentivos no han logrado una

diversificacion productiva sostenida y dependiente de factores coyunturales.

El costo fiscal de los incentivos implica sacrificar ingresos publicos sin generar
necesariamente empleo formal y de calidad en la misma medida. La ausencia de un informe
consolidado de "gasto tributario” impide cuantificar con exactitud la recaudacion no percibida y,
por lo tanto, no permite evaluar con precision el costo-beneficio de estas politicas. Si las
subvenciones se dirigen a proyectos muy capital intensivos y poco generadores de empleo, el
rendimiento social de la politica es muy bajo, poniendo en tela de juicio su rentabilidad social y

eficiencia en el uso de fondos publicos.

Los incentivos fiscales, aunque importantes, no son decisivos para invertir en Ecuador. La
estabilidad juridica, la seguridad, la simplificacion de la burocracia y la confianza en el gobierno
influyen tanto o mas en la mente de los inversionistas. En efecto, la continuidad de crisis

estructurales de seguridad y energia ha deteriorado el ambiente para la inversion, y los incentivos



tributarios son sélo un complemento y son insuficientes si no se resuelven las restricciones

estructurales del pais.

La efectividad de los incentivos tributarios en Ecuador se ve atenuada por una mayor
competencia regional y por una falta de selectividad sectorial que crea distorsiones de mercado.
Paises como Colombia y Pert atraen mas IED que eclipsan la oferta ecuatoriana, a pesar de sus
ventajas. Internamente, la falta de diferenciacion hace que los incentivos se los sectores apropiados
ya instalados que probablemente habrian invertido de todas formas, en vez de diversificar hacia

actividades de alto valor agregado como tecnologia o energias renovables.

El problema es que la falta de un marco de medicion sélido con objetivos definidos y
seguimiento continuo, lo que impide determinar la efectividad real de los incentivos. Sin metas
medibles (por ejemplo, "atraer X millones de ddlares en biotecnologia y generar Y empleos"), no
hay manera de saber si la politica fiscal funciona o no. Esta falta de seguimiento y rendicién de
cuentas crea un ciclo de politicas plblicas basado en supuestos y no en evidencia, lo que impide

la toma de decisiones informadas y la optimizacion de los recursos estatales.

Recomendaciones

Sujetar los incentivos a indicadores de rendimiento (Criterio de Condicionalidad). El
gobierno ecuatoriano deberia cambiar de un modelo de concesion de incentivos en funcion de
compromisos de inversion a uno en funcion de resultados verificables. Por ejemplo, una empresa
s6lo conservaria su beneficio fiscal si prueba haber generado un niimero determinado de puestos
de trabajo formales, alcanzado una meta de exportaciones no tradicionales o realizado una
inversion minima certificada en 1+D. Garantiza que el sacrificio fiscal del Estado se traduzca en

beneficios concretos para la sociedad.

"Graduar" los incentivos por sector de alto valor agregado. Debe crear incentivos
tributarios dirigidos a atraer inversiones en sectores estratégicos que diversifiquen realmente la
produccion, tales como energias renovables, biotecnologia, tecnologias de la informacion,
economia del conocimiento. Estos incentivos deben ser mas generosos y mejor disefiados que los

que se otorgan a sectores tradicionales. Esta focalizacion evitaria distorsiones en el mercado y



canalizaria recursos hacia sectores con mayor potencial de crecimiento sostenible y desarrollo

tecnoldgico.

Establecer un marco de medicion y transparencia continua. Debe crearse un organismo
técnico independiente que evaliie periddicamente la eficacia de cada incentivo fiscal. Dicho
organismo deberia elaborar un informe anual de "Gasto Tributario" que revele lo que se deja de
recaudar y evalte el costo-beneficio de cada medida. Hacer publicos estos resultados asegurara la
transparencia, la rendicion de cuentas y la evidencia para modificar o eliminar las politicas que no

estén logrando sus metas.

Reforzar el clima general de negocios mas alla de la fiscalidad. Pero como los incentivos
tributarios no son suficientes, las politicas gubernamentales deben enfocarse en mejorar el clima
para la inversion. Esto significa fortalecer la seguridad juridica para hacer previsibles las reglas,
luchar contra la inseguridad, resolver la crisis energética estructural y simplificar los tramites para
disminuir la burocracia. Un clima seguro y confiable es el mayor aliciente para atraer y retener

capital.

Hacer mas competitivo el territorio y asegurar la igualdad de condiciones para las pequeiias
y medianas empresas. Para poder competir en la region, Ecuador necesita transformar su sistema
de incentivos en uno mas accesible y justo para las pequefias y medianas empresas (PYMES). Se
recomienda establecer programas de acompafiamiento que faciliten el acceso a los beneficios
fiscales en condiciones de equidad para estas empresas. Pero al mismo tiempo, es fundamental
estar en un andlisis comparativo constante con las politicas de los paises vecinos para garantizar

que el paquete de incentivos de Ecuador sea atractivo, competitivo y de impacto.
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