ELOY ALFARO DE MANABJ

UNIVERSIDAD LAICA “ELOY ALFARO DE MANABI”

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, DERECHO Y
BIENESTAR CARRERA DE ECONOMiA

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION
DEL TiTULO DE ECONOMISTA

PROYECTO DE INVESTIGACION
TEMA:

LOS SUBSIDIOS DEL ESTADO Y sy IMPACTO EN LAS
FINANZAS PUBLICAS EN EL PERIODO 2016-2023

AUTORA:
Justine Salomé Mantilla Zambrano
TUTOR:

Ing. Juan Carlos Anchundia

MANTA- MANABI- ECUADOR



CERTIFICACION DEL TUTOR

En calidad de docente tutor de la Facultad De Cicncias Sociales, Derecho y Bienestar de

la carrera de Economia de la Universidad Laica “Eloy Alfaro” de Manabi, CERTIFICO:

Haber dirigido, revisado Yy aprobado preliminarmente el Trabajo de Integracion
Curricular bajo la autoria de] estudiante MANTIILLA ZAMBRANO SALOME JUSTINE,
legalmente matriculada en la carrera de Economia, periodo académico 2025(1), cumpliendo el

total de 384 horas, cuyo tema del proyecto es

“LOS SUBSIDIOS DEL ESTADO Y SU IMPACTO EN LAS FINANZAS

PUBLICAS EN EL PERIODO 2016-2023”

La presente investigacion ha sido desarrollada en apego al cumplimiento de los
requisitos académicos exj gidos por el Reglamento de Régimen Académico Y en concordancia
con los lineamientos internos de la opcion de titulacion en mencion, reuniendo y cumpliendo
con los méritos académicos, cientificos y formales, y la originalidad del mismo. requisitos
suficientes para ser sometida a la evaluacion del tribunal de titulacion que designe la autoridad

competente,

Particular que certifico para los fines consiguientes, salvo disposicion de Ley en

contrario. Manta, 14 de agosto de 2025. Lo certifico,

Atentamente

IN@G. Juan Carlos Anchundia



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Declaro que el: PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE “LOS SUBSIDIOS DEL

ESTADO Y SU IMPACTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL PERIODO 2016-

2023” es absolutamente original, auténtico, personal, se han citado fuentes correspondientes que

sustentan lo dicho y en su ejecucion se respetaron las disposiciones que protegen los derechos del

autor vigente.

Los andlisis, conclusiones y recomendaciones obtenidas cn el presente proyecto de inversion

¢s de aporte intelectual y netamente responsable del autor de los conocimientos adquiridos durante cl

transcurso de la carrera universitaria,

Atentamente

, ol
A D el

Justite Salgmé Mantilla Zambrano

11



CERTIFICADO DE SIMILITUD

snet

INFORME DE ANALISIS

Acutializado tesis Salome Ago

18

= Fuentes de similitudes

Fuente principal detectada

ne

Fuentes con similitudes fortuitas

€
€

Descriptiones

Descripciones

Similitudes

Similitudes

< 1w

PRt

¢ e re us
x e 1 ener
t imers de palabras
0 e &
Ubicaciones Datos adicionales
Ubicaciones Datos adicionales

i

111



DEDICATORIA

Le dedico este titulo a Dios por no dejar que me rindiera en los momentos mds oscuros por

muy dificil que fuera, gracias a él la meta se ha cumplido.

A mi madre Norma Margarita Zambrano Loor, ejemplo de fortaleza, amor y sacrificio, le
dedico este trabajo, porque todo lo que sov y todo lo que he logrado ha sido gracias a su
esfuerzo incansable, su apoyo incondicional y a la confianza que siempre ha depositado en mi,
por enseiiarme que pase lo que pase el objetivo era ser Economista por muy duro que nos
golpeara la vida, su dedicacion y sus ensefianzas han sido mi inspiracion mas grande, y este
iriunfo es también suyo, porque detras de cada meta alcanzada esta su amor inmenso y guia
constante, gracias por ser mi apoyo en los momentos dificiles y mi mayor motivacion para
seguir adelante, gracias porque siempre te has sentido feliz y orgullosa de tu nifia Salomé, con

todo mi corazon y gratitud, este logro es para ti, te amo mama.

A mi querido abuelo Carlos, por ser un padre para mi, gracias a su paciencia y sabiduria ha
sido faro y guia en cada uno de mis pasos y a mi querida mami Rosita, que desde el cielo vela
pormiy me llena de fuerza y esperanza, aunque no pueda verte, siento tu abrazo en cada logro

v tu voz en cada decision.

A ti, Paul Iza, mi compariero de vida y mi mayor motivacion, dedico este logro con todo mi
carino y gratitud, porque en cada paso de este camino estuviste a mi lado, brindandome tu
amor, tu paciencia y tu apoyo incondicional, gracias por creer en mi incluso cuando yo misma
dudaba, por darme fuerzas en los momentos dificiles y por celebrar conmigo cada pequeiio
avance, esta meta alcanzada no es solo mia, también es tuya, porque fuiste parte fundamental de
este proceso y tu presencia y paciencia me dio la confianza necesaria para no rendirme, te amo,

gracias.

IV



AGRADECIMIENTOS

Agradecer como siempre primeramente a Dios porque sin él nada es posible, agradecerle por
darme la fortaleza de no rendirme a pesar de todos los obstaculos atravesados en este proceso

que gracias a él este camino culmina con éxito.

Agradezco a mi mama Norma Zambrano Loor porque sin ella este suefio no se hubiera hecho
realidad, mi pilar fundamental en mi vida personal, y académica v a cada uno de mis
Jfamiliares y amigos que de una u otra forma aportaron con un granito de arena para cumplir

con el objetivo, ser una profesional.

De manera especial también agradecerle a la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi, mi
sincero agradecimiento a mis docentes de la carrera de Economia por brindarme las
herramientas necesarias para desarrollarme profesional vy personalinente, guiero expresar mi
gratitud a cada uno de ellos y un agradecimiento especial al Abog. Juan Carlos Anchundia por
ayudarme no solo en mi proceso de titulacion sino desde el primer momento que recibi su
llamada para decirme que formaba parte de la Carrera de economia, y desde entonces siempre

ha tratado de ayudarme en todo mi ambito académico, gracias infinita.



RESUMEN

El presente trabajo analiza el impacto de los subsidios del Estado en las finanzas publicas
del Ecuador durante cl periodo 2016-2023 a partir de informacion del Banco Central del Ecuador
y del Ministerio de Economia y Finanzas, se construyo una base de datos que incluyo variables
como balance fiscal, déficit fiscal, deuda ptblica, recaudacion total, presion tributaria, subsidios
totales y subsidios sectoriales (combustibles, electricidad y agricultura), para el analisis se
aplicaron técnicas estadisticas multivariantes, particularmente el Analisis de Componentes
Principales (ACP) y el modelo Biplot, que permitieron identificar patrones de relacion entre
subsidios y desempeiio fiscal; los resultados muestran que los subsidios, en especial los
energéticos, han constituido un factor determinante en el deterioro del balance fiscal y en el
crecimiento de la deuda publica, al mismo tiempo que han limitado la capacidad de inversion en
sectores estratégicos; no obstante, se reconoce que han contribuido a mitigar desigualdades
sociales y a sostener ¢l consumo en periodos de crisis. Se concluye que, si bien los subsidios
cumplen un rol social importante, su permanencia como esquemas generalizados amenaza la
sostenibilidad de las finanzas publicas; por ello, se recomienda avanzar hacia mecanismos de
focalizacion que garanticen la proteccion de los grupos vulnerables sin comprometer la

estabilidad macroeconémica.

Palabras clave: Subsidios, finanzas pablicas, déficit fiscal, deuda publica, presion

tributaria, Biplot, Ecuador.
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SUMMARY

This paper analyzes the impact of state subsidies on Ecuador's public finances during the
2016-2023 period using information from the Central Bank of Ecuador and the Ministry of
Economy and Finance. A database was constructed that included variables such as fiscal
balance, fiscal deficit, public debt, total revenue collection, tax burden, total subsidies, and
sectoral subsidies (fuels, electricity, and agriculture). For the analysis, multivariate statistical
techniques were applied, particularly Principal Component Analysis (PCA) and the Biplot
model, which allowed identifying patterns of relationship between subsidies and fiscal
performance. The results show that subsidies, especially energy subsidies, have been a
determining factor in the deterioration of the fiscal balance and the growth of public debt, while
also limiting investment capacity in strategic sectors. However, it is recognized that they have
contributed to mitigating social inequalities and sustaining consumption in periods of crisis. The
conclusion is that, while subsidies play an important social role, their continued widespread use
threatens the sustainability of public finances; therefore, it is recommended to move toward
targeting mechanisms that guarantee the protection of vulnerable groups without compromising

macroeconomic stability.

KEYWORDS: Subsidies, public finances, fiscal deficit, public debt, tax pressure, Biplot,

Ecuador.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, cl papel del Estado ccuatoriano en la economia ha estado
marcado por un fuerte componente de subsidios, concebidos originalmente como un mecanismo
de proteccion social y de impulso a sectores estratégicos de la produccion, estos subsidios, que
abarcan combustibles, electricidad, gas, agricultura y programas sociales, han tenido una
incidencia significativa en la estructura fiscal del pais y en su sostenibilidad a largo plazo, el
Ecuador, al igual que otras naciones latinoamericanas, ha enfrentado un dilema constante entre
garantizar el acceso de la poblacion a bienes y servicios esenciales a precios reducidos y
mantener el equilibrio de las finanzas publicas en un contexto caracterizado por la volatilidad de
los ingresos petroleros, la dependencia de financiamiento externo y los desafios propios de una

economia dolarizada.

Entre 2016 y 2023, el pais atraveso transformaciones politicas, sociales y economicas que
influyeron directamente en la manera en que se gestionaron los subsidios, la recesion de 2016, el
impacto de la pandemia del COVID-19 en 2020, la disminucion de ingresos por exportaciones de
crudo y la necesidad de implementar reformas fiscales, configuraron un escenario complejo en el
que las decisiones de politica publica respecto a los subsidios se volvieron cada vez mas
polémicas, el subsidio a los combustibles, por ejemplo, ha sido uno de los mas relevantes en
términos de gasto, pero también uno de los mas controversiales por su efecto regresivo, ya que
beneficia en mayor medida a los sectores de ingresos altos; de igual forma, el subsidio eléctrico y
el subsidio al gas han permitido mejorar el acceso de los hogares a servicios basicos, pero han
generado una presion constante sobre el Presupuesto General del Estado, limitando la capacidad

de inversion en areas prioritarias como salud, educacion e infraestructura.



La literatura académica senala que los subsidios cumplen un doble rol; por un lado,
representan un instrumento redistributivo que busca garantizar la equidad y el bienestar social,
micntras que, por otro, constituyen una fuente de desequilibrios fiscales cuando no se diseiian de
forma focalizada y eficiente, en el caso de Ecuador, el debate ha girado alrededor de la
pertinencia de mantener subsidios generalizados frente a la necesidad de aplicar subsidios
focalizados que permitan proteger inicamente a los grupos mas vulnerables, tal como sostienen
Cornia y Stewart (1995), la focalizacion constituye una estrategia que mejora la eficiencia del
gasto social, en tanto que Grosh (1994) y Coady, Grosh y Hoddinott (2004) han demostrado que
la aplicacion de subsidios generalizados suele resultar mas costosa e inequitativa, estos
planteamientos teoricos cobran especial relevancia en el periodo de estudio, en el que las
tensiones sociales, las demandas ciudadanas y las presiones fiscales confluyeron en un escenario

de dificil manejo para las autoridades economicas.

El presente trabajo tiene como proposito analizar el impacto de los subsidios del Estado
en las finanzas pablicas ecuatorianas durante el periodo 2016-2023, tomando en consideracion
variables fundamentales como el balance fiscal, el déficit fiscal, la deuda publica, la recaudacion
tributaria, la presion tributaria y los principales subsidios sectoriales, el analisis se apoya en una
base de datos construida a partir de informacion del Banco Central del Ecuador y del Ministerio
de Economia y Finanzas, lo que garantiza la fiabilidad de los resultados, asimismo, se emplean
técnicas de analisis estadistico multivariante, como el Analisis de Componentes Principales
(ACP) y el modelo Biplot, que permiten sintetizar las relaciones entre variables y visualizar de

manera clara los patrones que caracterizan la interaccion entre subsidios y desempeiio fiscal.
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El estudio busca responder a preguntas clave sobre la sostenibilidad de los subsidios y sus
efectos en las cuentas fiscales jhan contribuido a mejorar el bienestar social sin comprometer ¢n
exceso los recursos publicos?, jhan generado un deterioro estructural del déficit y de la deuda
publica?, ;qué tipo de subsidios han tenido mayor peso en la evolucion de las finanzas ptblicas
ecuatorianas? estas interrogantes permiten vincular la teoria con la realidad nacional y
constituyen un aporte tanto para la reflexion académica como para el disefo de politicas

publicas.

La relevancia de este tema radica no solo en su trascendencia economica, sino también en
su dimension politica y social, las medidas relacionadas con la reduccion o eliminacion de
subsidios han sido histdricamente detonantes de protestas y conflictos sociales en Ecuador, lo
que evidencia que no se trata unicamente de decisiones técnicas, sino de politicas con profundas
implicaciones distributivas y de gobernabilidad, de alli que resulte fundamental examinar los
subsidios desde una perspectiva integral, que considere tanto los beneficios inmediatos para la
poblacion como los costos fiscales y las consecuencias de largo plazo en la estabilidad

macroeconomica.

En este sentido, la investigacion contribuye a la comprension de la dinamica fiscal del
pais y abre el debate sobre la necesidad de replantear los subsidios hacia esquemas mas
focalizados, transparentes y sostenibles. Con ello, se pretende ofrecer elementos que sirvan de
base para futuras reformas de politica pliblica, orientadas a equilibrar la proteccion social con la
responsabilidad fiscal, evitando que los subsidios se conviertan en una carga insostenible para el

Estado y limitando los riesgos de crisis financieras recurrentes.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Tema
Los Subsidios del Estado y su impacto en las Finanzas Pablicas en el periodo 2016-2023

1.2,  Justificacion del Problema

Guerra (2019) establece que los subsidios se los conoce como una ciencia de las finanzas
publicas, los subsidios son instrumentos de politica fiscal y estos pueden verse de distintas
perspectiva, dependiendo de su configuracion, por un lado puede utilizarse para poder salvar a la
poblacion mas necesitada o para tener un beneficio individual, por eso se dice que los subsidios
pueden terminar siendo buenos o malos, ya que desde el lado positivo estos fueron creados para
poder proteger a los pueblos necesitados y a su vez para poder satisfacer las necesidades de
aquellos, sin embargo, como existe corrupcion y aquellos que tienen cargos publicos se quieren
aprovechar, por el simple hecho de obtener poder y dinero, trayendo como consecuencia
ineficiencias llevando a un conflicto social y que se consuman las finanzas publicas mas no

poder.

Las Finanzas Publicas estan identificadas como aquella actividad economica en el sector
oficial, y que viene siendo representada por aquellos bienes, rentas y deudas que corresponden a
las empresas que son creadas por el estado que forman parte de la administracion del Poder
Nacional. El objetivo de las Finanzas ptblicas es poder realizar un correcto manejo y
planificacion de los recursos que tengan a su disposicion, y esto se logra a través de una buena
administracion que tenga como meta poder alcanzar ¢l bienestar social y el bienestar del pueblo,

creando politicas que estén acorde a las necesidades de la poblacion y que los ciudadanos pueden



gozar de una vida digna tanto como persona natural y sujeto social. (Mendoza Zamora ct al.,

2018)

1.3. Delimitacion del tema

Los subsidios son ayudas que brinda el gobierno para poder incentivar politicas tanto
economicas como sociales, en el Ecuador estos subsidios son de suma importancia ya que ayuda
a aliviar cargas econdmicas en los sectores mas vulnerables y a su vez permite el desarrollo en
areas como la salud, educacion y servicios basicos. Durante el anno 2016 hasta el 2023 este
periodo es muy crucial debido a los cambios politicos y econdmicos que ha experimentado el
Ecuador desde las politicas que ayudaron para la pandemia del COVID-19 y que cada periodo
representa un contexto diferente que ayuda en la asignacion y el impacto de los subsidios. (La
intervencion de la administracion publica en los subsidios de los combustibles del Ecuador,

2023)

1.4. Diseno Tedrico

1.4.1. Planteamiento del Problema

En la actualidad los subsidios son considerados una herramienta que brinda beneficio a
personas naturales o juridicas, ya sea para las personas mas necesitadas de escasos recursos o
incentivo para nuevas fuentes de ingresos, asi como su afectacion en el presupuesto general del
Estado (explicitos o implicitos). A nivel mundial los paises cuentan con beneficios como
subsidios a combustibles fosiles con el objetivo que los costos del trasporte publico sean
menores, asi como los subsidios a fuentes de energias renovables la cual genera un impacto
menor en ¢l medio ambiente logrando que sea mas beneficioso que las personas la usen. Estos

subsidios se encuentran en todos los paises a nivel mundial hasta en los llamados de primer



mundo (Espana su principal subsidio es el de desempleo contributivo, Francia tiene su principal
subsidio a los productores agricolas, Inglaterra tiene subsidio al transporte ptblico para personas
mayores de 60 afios) tomando en cuenta las necesidades de las personas, cstos sirven como ayuda
para salir de una situacion economica dificil, mas que para depender solo de ellos por siempre.
Por otra parte, segin Mendoza (2014) en América Latina los subsidios son mayores en algunos
paises (Venezuela, México, Ecuador, Argentina y Colombia aplican subsidios a las gasolinas y
Diesel) con lo cual la poblacion tiene una mayor ayuda social y el Estado un mayor impacto en

sus finanzas publicas.

En Ecuador los subsidios no han pasado por alto, a lo largo de la historia el pais atraveso
diferentes crisis las cuales hicieron que el pais tenga mas subsidios, desde subsidios de los
derivados del petréleo que son denominados como subsidios “explicito™ , que va desde el
combustible del trasporte publico (Diesel) hasta los subsidios al gas de uso doméstico u otro
innecesarios, por lo cual surge la interrogante si es necesario sostener tanto tiempo un subsidio o

en tal casi si es indispensable para el pais seguir destinando recursos pablicos por varios anos.

Las finanzas publicas en el Ecuador se han enfrentado a diferentes cambios en los Gltimos
afios debido a factores econdmicos, politicos y sociales, Ecuador, en el 2010 el pais ha encarado
un crecimiento econdémico variable pero significativo por el alto precio de petroleo que
mantenian, sin embargo, en el 2015 las finanzas publicas declinaron porque el precio del Petréleo
baj¢ afectando de una forma grave las finanzas publicas teniendo como resultado un déficit fiscal
reputado. Segun, el Banco Mundial (2024) actualmente el pais maneja una economia muy
desacelerada debido a la inseguridad, interrupcion a la produccion petrolera, situaciones
climaticas e incertidumbre politica, respuesta a esta crisis, se han implementado nuevas reformas

a los ingresos para poder combatir las restricciones de liquidez y el déficit creciente donde se



incrementd al Impuesto de Valor Agregado (IVA) del 12% al 15% y la eliminacion de una

forma gradual a la Salida de Divisas.

1.4.2. Objeto de estudio
Esta investigacion se basa en conocer cudl es el impacto que tienen los subsidios del

estado en las Finanzas Publicas del Ecuador

1.4.3. Campo (area/linea de investigacion)

Economia y Administracion para el Desarrollo Sostenible

1.4.4. Objetivo del estudio

Dar a conocer si se cumplen el objetivo de los subsidios que es contribuir en las
poblaciones mas vulnerables y si han contribuido para financiar otros servicios esenciales y a su
vez conocer el impacto que estos han tenido con las finanzas Publicas desde el 2016 hasta el

2016

Objetivo general
"Describir el impacto de los subsidios estatales en las finanzas publicas de Ecuador

durante el periodo 2016-2023."

Objetivos especificos

. [dentificar los tipos de subsidios implementados por el Estado ecuatoriano

entre 2016 y 2023, con el fin de determinar su composicion y areas de mayor gasto.

(Beneficiarios)
. Evaluar el efecto de los subsidios en el Presupuesto General del Estado
. Determinar la eficiencia de los subsidios en el pais.



. Analizar la evolucion del gasto publico en subsidios en Ecuador entre 2016

y 2023, identificando las drcas con mayor inversion y su impacto en el equilibrio fiscal

del Estado.

1.5.

Variables conceptuales

Tabla 1. Variables conceptuales

~ MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Variable Actividad economica del Eficiencia Numero de Datos de fuentes
dependiente | sector piblico donde se eficacia en la proyectos secundarias
(efecto) encargan de analizar los distribucion de | implementados.
El impacto de TECUTROS, Bastos recursos
las Finanzas gubcr:namentalcs Filawettalos destinado a la

econdmicos que generan la _
Publicas economia social como en la de | Poblacion.

los individuos que la

componen. (Cordoba Padilla,

2009)
Variable Gasto que realiza el gobierno Gasto publico | Indicadores Datos de fuentes
independiente | sin recibir una compensacion econdémicos que secundarias
(causa) que sirve para ayudar a la favorecen a partir de
Los Subsidios | poblacion con el objetivo de los subsidios.
del Estado generar empleo, inversion y a

mejorar la calidad econémica
de los individuos. (Yafiez
Henriquez, 2022)

Fuente: 1. Elaboracion Propia




Capitulo 2. MARCO TEORICO
2.1. Teoria de la redistribucion de los ingresos

Intenta explicar como a través de objetivos y acciones (gubernamentales o privadas) sc
puede eliminar o disminuir la desigualdad de la economia entre la poblacién con més problemas
y desigualdades sociales. Existen varios pensamientos con propuestas y soluciones a los
problemas sociales entre los que se destaca el modelo de principio de compensacion Optima o

modelo de telarana, las externalidades, sistema fiscal progresivo, entre otros.

2.2. Teoria de la compensacion optima

En la teoria de compensacion optima (Kaldor, 1939) nos trae a considerar dos sujetos
(ganadores y perdedores) con los cuales a través de una politica de equilibro los ganadores se
nivelan con los perdedores inclusive llegando a doblar en ganancias las perdidas y compensando

el bienestar social de los perdedores.

Esta teoria comparativa trae consigo diferentes puntos de vista que van desde lo social a
lo ético lo g lo caracteriza como un instrumento de la economia del bienestar y sirve para evaluar
modificaciones en la distribucion de recursos, especialmente cuando estas afectan la distribucion
del ingreso. A diferencia de otros criterios y teorias, el enfoque Kaldor acepta que algunas
personas pueden salir perdiendo, siempre que los beneficiados obtengan ganancias suficientes

como para compensar, al menos en teoria, a los perjudicados y seguir estando en mejor situacion.

Este criterio es mas flexible que otros como por el ejemplo el criterio de Pareto (es una
nocién que implica que existe un punto de equilibrio en el que no es posible mejorar la situacion
de un individuo sin perjudicar a otro (UNIR - Universidad Internacional de La Rioja, 2022) ).

Cuando se analizan las politicas publicas o se evaltuan proyectos de inversion



Su logica, conocida como principio de Kaldor, 1o que indica que un cambio es descable si
es que los beneficios totales superan mas alla sus costos totales, aunque, no haya una
compensacion directa a quienes lamentablemente resultan perjudicados, en otras palabras, basta
con que los ganadores pudieran, en términos hipotéticos, indemnizar a los perdedores y aun asi
quedar con la ganancia absoluta, esta aproximacion resulta muy util cuando las recompensas

reales son dificiles de instrumentar

Este pensamiento lo que da a entender es que no garantiza una distribucion equitativa, no
obstante, se puede proponer una medida que consista en aumentar el bienestar total, pero si sus
beneficios se concentran en determinados grupos mientras que sus costos recaen
desproporcionadamente sobre otros, la brecha social y economica puede ampliarse, es por ello,
que aunque el pensamiento de Kaldor resulta til para valorar la eficiencia agregada, no resuelve

ni trata directamente sobre temas de equidad.

2.2.1 Las externalidades

Segim la teoria de Alfred Marshall las externalidades son los efectos que las actividades
de determinados agentes tienen sobre otros, pero que no se transmiten a través de los precios de

mercado (Vazques Manzanares, 2014)

Una externalidad sucede cuando el efecto de una decision economica genera un beneficio
(o un costo) a un tercero sin que este pague o tenga que pagar por ¢l. Las externalidades pueden

ser positivas o negativas (Gabriela Ertola Navajas, 2022).

Las externalidades son impactos indirectos o efectos secundarios que surgen de una
actividad economica y que afectan a personas que no participan directamente en dicha actividad.

Estas pueden ser tanto beneficiosas como perjudiciales, en el caso de las externalidades positivas

10



los efectos favorables alcanzan a terceros sin que estos tengan que pagar por cllos. Cuando el
mercado no toma en cuenta estos beneficios adicionales suele haber una produccion o consumo

menor al descado de los bienes o servicios que los generan.

Para abordar esta falla del mercado los gobiernos recurren frecuentemente al uso de
subsidios como forma de intervencion. Un subsidio consiste en una ayuda financiera que el
Estado otorga a individuos o empresas con el propdsito de fomentar actividades que aportan
valor a la sociedad. Al aplicar subsidios a acciones con externalidades positivas (como la
formacion académica, la innovacidn cientifica o las energias renovables) se pretende estimular su

desarrollo hasta alcanzar un nivel que beneficie a la gran mayoria.

Un claro ejemplo de esto es la educacion que no solo mejora la vida del estudiante, sino
que también contribuye al crecimiento econdmico y el fortalecimiento de la democracia y el
pensamiento politico. Sin embargo, como el estudiante no recibe todos los beneficios puede que
no nvierta lo suficiente en su formacion, es por esto que los gobiernos suelen asumir parte o la

totalidad de los costos educativos promoviendo asi su accesibilidad.

Las energias renovables representan otro caso similar. Aunque ayudan a cuidar el medio
ambiente y a disminuir la dependencia de combustibles tradicionales en muchos casos no son
econodmicamente competitivas frente a las fuentes tradicionales. Para incentivar su uso los
gobiernos otorgan ayudas econémicas o beneficios fiscales a quienes desarrollan o consumen

estas tecnologias impulsando asi sus efectos positivos para la sociedad en su conjunto.

El motivo principal de dar subsidios cuando existen externalidades positivas es hacer que
el beneficio que recibe la persona se acerque mas al beneficio que obtiene la sociedad, cuando se

ayuda a reducir los gastos o incrementar las ganancias de quienes hacen cosas que aportan algo
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bueno para todos, lo que se consigue es que sus objetivos personales coincidan mas con el interés
general, asi s incentiva que se produzean y utilicen mas esos bicnes que realmente mejoran ¢l

bicnestar y calidad de vida dc las personas

Al aplicar subsidios no significa que no existirdn mds dificultades, ya que si no se aplican
de manera correcta, lo que sucedera es que exista una dependencia alta de estos o puede suceder
que estos subsidios no lleguen a grupos de personas que realmente necesitan de estos subsidios
para poder tener una mejor calidad de vida, por ello su implementacion debe ir acompanada de
mecanismos de evaluacion y control que aseguren su efectividad y que verdaderamente aporten

al desarrollo social sostenible.

2.3. Teoria de la demanda agregada

Explica la razon de porque una economia puede estancarse y también como las politicas
pablicas que incluyen los subsidios pueden reactivarla, es por eso que es importante su
implementacion ya que mejoran la distribucion de los ingresos, controla ciclos econdémicos y

promueve el crecimiento ademas de la creacion de empleos.

Si bien es cierto que John Maynard Keynes no es el padre de la teoria de la demanda
agregada es el fundador de los principios de la teoria de la demanda efectiva. En su obra mas
importante Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, (Keynes J. M., 1936). Nos
muestra la idea de la demanda efectiva que segln este concepto el nivel de empleo en una
economia no depende solamente de la capacidad de produccion sino de la cantidad total de
bienes y servicios que las personas, empresas y el Estado estan dispuestos a comprar, que ai esa

demanda total es baja, la economia puede quedarse estancada con menos empleos de los



posibles, por eso Keynes proponia que el gobierno interviniera aumentando el gasto publico para

impulsar la actividad economica y el trabajo.

2.3.1. Intervencion estatal en la economia (Sistema fiscal progresivo)

También conocido como principio de progresividad es definida por el economista Knut
Wicksell como la respuesta a la necesidad de un sistema fiscal y de las politicas ptblicas para
mejorar las economias desiguales. Segiin Parejo (1980) Knut identifico el error metodologico
fundamental en la aproximacion entonces ortodoxa, y aproximo los enfoques positivo y normativo
combinando el criticismo positivo con las sugerencias normativas para la reforma. Wicksell criticod
a los economistas por su error de no reconocer el hecho elemental de que las decisiones colectivas
o del sector publico surgen de un proceso politico mas bien que de la mente de algun "déspota
benevolente”. Sus sugerencias para la reforma estaban concentradas en la estructura institucional
para la toma de las decisiones fiscales, en las instituciones de la eleccion piblica. La regla de
unanimidad fue presentada como el distintivo normativo de la eficacia en las decisiones del sector

publico.

Su planteamiento se basa en la idea de que los impuestos deben estar relacionados con los
beneficios que cada persona obtiene de los servicios publicos, de esta manera, lo que se va a lograr
es que la carga impositiva se distribuya de manera mas equitativa y que los recursos publicos sea

mas eficientes

Wicksell en 1896, en su obra denominada “ Un nuevo principio de tributacion justa” tiene
la idea de que los impuestos deber estar basados en el beneficio de cada persona que recibe los
servicios publicos, €l aplico conceptos econdmicos como la utilidad marginal y el valor subjetivo

para proponer que la carga fiscal sea designada de manera proporcional a esos beneficios
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indivudales, este pensamiento lo que buscaba que las personas que se beneficiaban de los servicios
publicos contribuyan en mayor medida a su financiamiento, para que asi exista una reparticion
justa y equitativa de los recursos publicos; sin embargo, reconocia que en ciertas arcas de actividad
publica, donde no era posible aplicar el principio del beneficio era mas apropiado utilizar el

principio de capacidad de pago basandose en la equidad y la justicia social.

Wicksell también abordd el problema del free rider donde los individuos podrian
beneficiarse de los bienes publicos sin contribuir a su financiacion. Para contrarrestar este
problema, propuso un proceso politico de determinacion presupuestal mediante votacion
combinado con sanciones legales para asegurar el cumplimiento lo que permitiria revelar las

verdaderas preferencias de los ciudadanos y asignar los recursos de manera mas eficiente

2.4, Clasificacion de los subsidios

2.4.1. Subsidios directos.

Cuando se habla de subsidios en realidad se estd haciendo referencia a diferentes formas
en que el Estado puede transferir recursos o generar beneficios para la poblacién y para
determinados sectores de la economia. No todos los subsidios son iguales pues varian seglin la
manera en que se entregan y los efectos que producen, por ejemplo, los subsidios directos son los
mas faciles de identificar ya que consisten en la entrega de dinero en efectivo o transterencias
claras que se registran en el presupuesto estatal. Segtiin Schwartz (1995) son ayudas que llegan de
forma visible a productores o consumidores y aunque su costo fiscal es elevado, al menos son

transparentes porque se puede calcular con precision cuanto gasta el gobierno en ellos.

La idea de los subsidios directos no surge de un solo autor en especifico, sino que es el

resultado de varios aportes en diferentes momentos de la historia de la economia , uno de los
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primeros pensadores que influydé en esta discusion fue Ricardo (1817) quien no se habla
directamente de subsidios sus andlisis sobre la distribucion de la renta y la intervencion del Estado
en la ecconomia dieron las bases para entender como las transferencias piblicas pucden afectar ¢l

uso de los recursos y el bienestar general.

Por otro lado Pigou (1933) fue quien desarrollo un concepto mas claro de subsidio dentro
de la economia del bienestar planteando que los subsidios salariales podian ser usados por el Estado
como una forma de corregir problemas del mercado laboral en su vision estas ayudas no eran

simples gastos sino instrumentos capaces de mejorar el empleo y la demanda en la economia.

2.4.2. Subsidios Indirectos.

Estos subsidios son menos visibles ya que en lugar de dar dinero directamente el Estado
ofrece beneficios que reducen los costos de manera mas disimulado por ejemplo las rebajas de
impuestos, los préstamos con tasas de interés mas bajas de lo normal, o cuando los servicios basicos
como el agua o la electricidad se cobran a un precio menor al que costaria producirlos, este tipo de
subsidio puede ser muy util pero también puede distorsionar la economia porque a veces se termina

beneficiando mas a quienes no lo necesitan tanto.

De acuerdo con Myers (2001) estos subsidios son “perversos” porque ocultan su verdadero
costo y generan fuertes distorsiones en la asignacion de recursos. Uno de los puntos mas
importantes en la critica de Myers y Kent es que gran parte de estos subsidios terminan
distorsionando el mercado es decir en vez de corregir fallos o compensar desigualdades refuerzan
practicas poco eficientes y fomentan actividades que sin ese respaldo econdémico no serian
rentables ni sostenibles, por ejemplo subsidios al uso de combustibles fosiles abaratan

artificialmente el consumo de energia que contamina lo cual no solo eleva la demanda sino que
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retrasa la transicion hacia alternativas limpias, asi lo que parecia un estimulo para el crecimiento
cconomico en realidad genera dependencia de los combustibles y los costos ambientales grandes

que lucgo son pagados por la sociedad general.

Los autores tambi¢n sefialan que este tipo de subsidios suelen favorecer mds a los grupos
con mayores ingresos, en los subsidios a la gasolina las familias més ricas que tienen mas vehiculos
y consumen mas combustible reciben mas beneficios que las familias pobres lo que significa que
el dinero publico que deberia reducir desigualdades en realidad muchas veces amplia la brecha

entre ricos y pobres.

2.4.3. Subsidios implicitos

Los subsidios implicitos o de tipo regulatorio son ayudas encubiertas que no aparecen en
el presupuesto del Estado pero que terminan modificando el mercado a favor de ciertos sectores,
este tipo de apoyo puede presentarse de distintas formas, por ejemplo, cuando se imponen barreras
de entrada que hacen muy dificil la participacion de nuevos competidores, o cuando se aprueban
regulaciones ambientales muy fragiles que permiten a las empresas contaminar sin asumir los
costos sociales de ese dafio. Segun (Steenblik, 2007) . Aunque no impliquen un gasto directo de
dinero publico estas medidas representan un traspaso de valor econdémico que beneficia a algunos

y perjudica a otros, lo cual las hace especialmente dificiles de identificar y medir.

El problema de estos subsidios es su invisibilidad ya que al no registrarse como
desembolsos fiscales suelen normalizarse y pasar desapercibidos tanto para la ciudadania como
para los propios reguladores. Esto genera una distorsion de incentivos ya que las empresas

favorecidas no sienten presion para optimizar sus procesos ni para reducir impactos ambientales.
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Ademas, al ser complicados de medir no se incorporan en los balances econémicos oficiales lo que

dificulta una evaluacion completa de su verdadero impacto.

2.4.4. Subsidios Cruzados

Se dan cuando un grupo de usuarios o productores paga un valor mds alto de lo que
normalmente costaria en el mercado, con el fin de que otro grupo pueda acceder al mismo servicio
o producto a un precio mas bajo. Este mecanismo es muy comun en los servicios basicos como el
agua potable, la electricidad o el transporte piblico donde los hogares con mayores recursos
terminan compensando los costos de quienes tienen menos posibilidades economicas. Segiin (FAO
, 2002). Se busca garantizar el acceso a bienes esenciales para toda la poblacion, aunque la carga

se reparta de manera desigual.

En América Latina como en otros lados del mundo sucede lo mismo en el sector de agua y
alcantarillado, por ejemplo en Bolivia existen tarifas de solidaridad en las que los usuarios con
mayor consumo o mayor capacidad econdmica pagan cuotas mas altas por tener la posibilidad de
vivir en un lugar mucho mejor lo que permite que los hogares mds vulnerables accedan al servicio
a un costo reducido. Esta practica no siempre requiere de financiamiento estatal directo, ya que el
propio disefio de las tarifas hace posible la redistribucion interna de recursos entre usuarios (Beato,

2000).

2.5. Marco normativo de los subsidios en ecuador

En Ecuador los subsidios estan compuesto por leyes, decretos y reglamentos que sirven
para controlar, regular y asignar los subsidios segtn la ley que fuese aplicarse con el fin de reducir
la pobreza y reducir las desigualdades apoyando los sectores mas vulnerables ya que también sirve

para disminuir las desigualdades entre personas de bajos recursos, adultos mayores y madres
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solteras. No solo en el tema econdmico ya que también promueven a mejorar el nivel de vida para
la gente mediante el acceso a servicios basicos como la educacion, la salud, la vivienda, entre otras.
Dentro de marco normativo y las principales leyes que convalidan los subsidios como ayuda social

se basan en los principios de justicia y equidad en los cuales se garantiza el buen vivir.

Uno de los articulos con los cuales empiezan a garantizar el buen vivir con los subsidios

de forma indirecta son:

El Art. 3, numeral 1 y 5: Establece como deber del Estado garantizar el derecho a una vida
digna y promover el desarrollo equitativo y solidario (Constituyente, 2008). De acuerdo con el
mandato constitucional que establece como responsabilidad esencial del Estado el garantizar sin
ningln tipo de discriminacion el pleno ejercicio de los derechos contemplados, los subsidios se
convierten en un medio clave para asegurar que toda la poblacion pueda acceder de forma justa a
servicios fundamentales como la salud, la educacion, el agua, la energia eléctrica y el transporte.
Al dirigir estos beneficios hacia los sectores mas desfavorecidos, el Estado no solo cumple su
funcién de proteccion de derechos, sino que también fomenta la integracion social y contribuye a

reducir las desigualdades.

Por otro lado, el numeral 5 establece que el Estado debe orientar su accionar hacia la
planificacion del desarrollo nacional, la eliminacion de la pobreza, la promocion del desarrollo
sostenible y la distribucion justa de los recursos y la riqueza, por lo tanto, los subsidios focalizados
se configuran como herramientas clave para lograr una redistribucion efectiva del ingreso
facilitando una accion estatal en camino a la equidad y la justicia social, al respetar adecuadamente

lo establecido en el articulo, se puede garantizar la equidad en las diferentes regiones y de ayudar
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a la poblacion mas vulnerable, en otras palabras, sirve de mucha ayuda el enfoque que tiene la

constitucion para impulsar los subsidios

El Art. 284: explica que la politica economica dirigir los subsidios de manera focalizada,
eficiente y sostenible, para conseguir el bienestar social y también bienestar territorial
(Constituyente, 2008), ademas, establece como meta principales de la politica econdémica estatal,
no solo el impulso del crecimiento econémico sino también la equidad, igualdad e inclusion social.
Entre los objetivos principales se incluyen asegurar una distribucion justa del ingreso y la riqueza,
fomentar el empleo pleno y productivo, mantener la estabilidad econémica, fortalecer la soberania
nacional, e impulsar el desarrollo sustentable. Esto refleja una concepcion integral del desarrollo
econdmico, donde el bienestar colectivo y los derechos sociales tienen la misma importancia que

la eficiencia econdmica.

Ademas, este articulo orienta al Estado a utilizar herramientas de politica piblica como la
planificacion, la inversion pablica, la regulacion del mercado a través de los subsidios de manera
estratégica con el fin es reducir las desigualdades sociales y regionales, fortalecer la produccion

nacional y garantizar el acceso a los recursos por parte de los grupos mas vulnerables.

El Art. 298: Define que el gasto piblico debe responder a los principios de eficiencia,
eficacia y equidad, lo cual incluye el otorgamiento de subsidios (Constituyente, 2008). Sefiala que
el presupuesto es un instrumento de planificacion, asignacion y control de los recursos fiscales, y
debe elaborarse con base en criterios de eficiencia, transparencia, responsabilidad y equilibrio
fiscal. Ademas, nos dice que el presupuesto debe alinearse con los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo lo cual garantiza que el uso del dinero piblico responda a metas colectivas en el uso de
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los subsidios sean estos utilizados de forma directa (bonos econdomicos que beneficien a ciertos
scctores de la poblacion naturalmente de recursos limitados) o de forma indirecta (subsidio de gas
licuado) y no a intereses particularcs. Esta disposicion asegura una gestion financicra publica

orientada al bien comun de las personas mas necesitadas y al desarrollo de sectores vulnerables.

Asimismo, el articulo establece que los ingresos y gastos del Estado deben estar
debidamente justificados y autorizados por ley ademas que los fondos ptiblicos deben manejarse
en cuentas del Banco Central del Ecuador buscando evitar el uso discrecional o indebido de los

recursos del Estado.

A demas de ciertos articulos de la constitucion del Ecuador también existe también la
LOREYTF (Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal) vigente en
el Ecuador a partir del 2002 es una ley que establece un marco legal para la gestion responsable
de las finanzas publicas promoviendo la estabilidad fiscal y la transparencia en el uso de los
recursos del Estado como los subsidios, la LOREYTF exige que su implementacion sea sostenible

eficiente y transparente.

En el Articulo 34 de la LOREYTF establece que los presupuestos anuales deben incluir
anexos con informacion detallada sobre las contrapartidas en caso de reduccién o supresion de
ingresos publicos por exenciones, amnistias o subsidios (CONGRESO NACIONAL , 2002). Esto
implica que cualquier subsidio otorgado debe estar debidamente justificado y alineado con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La LOREYTF creo el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion

del Endeudamiento Publico (FEIREP) destinado a administrar los ingresos excedentes
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provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, este fondo permite al Estado
contar con recursos para enfrentar contingencias fiscales y financiar proyectos de inversion social
y productiva, incluyendo aquellos que pueden estar relacionados con subsidios focalizados y
subsidios que surjan de caracter urgente sean por necesidades no contempladas dentro de la

planificacién del presupuesto general.

Existe la responsabilidad de que los subsidios formen parte de una politica fiscal
responsable, garantizando que su asignacion no ponga en riesgo la estabilidad econdmica del pais

y qué estén dirigidas a los sectores que verdaderamente lo necesitan.

En Ecuador, otro marco legal que se encarga de regular los subsidios es el Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

El COPLAFIP establece el marco normativo para la gestion de las finanzas ptblicas en
Ecuador, incluyendo disposiciones especificas sobre la implementacion y regulacion de los
subsidios. Nos dice que cualquier norma, decreto, convenio u otro tipo de disposicion legal o
administrativa que comprometa recursos publicos, como los subsidios debe contar con una fuente

de financiamiento especifica y claramente identificada.

Dentro de las principales funciones son dice que el COPLAFIT:

- Establece el registro y evaluacion de los subsidios como parte de la gestion
financiera estatal.

- Obliga a que los subsidios sean evaluados periodicamente en términos de
eficiencia y efectividad.
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- Dispone que los subsidios estén alincados con los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo.

En caso contrario su aplicacion se realizard unicamente cuando sea considerado en el
presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente garantizando que los subsidios estén debidamente
financiados y no comprometan la sostenibilidad fiscal del Estado, ademas establece que los
presupuestos anuales deben incluir informacion detallada sobre los subsidios otorgados incluyendo
su justificacién los beneficiarios y el monto asignado. Esta disposicidon busca asegurar la
transparencia y responsabilidad en la gestion fiscal, permitiendo una planificacion presupuestaria

alineada con los objetivos de desarrollo nacional.

2.6. Presupuesto General del Estado y los subsidios

En Ecuador es el instrumento constitucional y legal que fija los ingresos y gastos anuales
del gobierno central. Segin el articulo 292 de la Constitucion de 2008, el PGE “es el instrumento
para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del Estado”, con excepcion de los
recursos de la seguridad social, banca publica, empresas publicas y gobiernos auténomos
descentralizados (MINISTERIO DE FINANZAS , 2024). Esta definicion se desarrolla dentro del
marco del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) que integra la
normativa de planificacion y finanzas publicas. El COPLAFIP refleja los principios de
sostenibilidad fiscal y transparencia prescritos en la Constitucion, estableciendo las bases técnicas

para la formulacion del presupuesto estatal.

La estructura y aprobacién del PGE corresponden al Poder Ejecutivo y la Asamblea

Nacional. El Ejecutivo envia al Legislativo una proforma presupuestaria para el afio siguiente, que
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debe aprobarse antes de fin de afo segun la Constitucion y el COPLAFIP (MINISTERIO DE
FINANZAS , 2024). En caso de recleccion presidencial la ley exige remitir la nueva proforma
dentro de los 30 dias posteriores a la proclamacion de resultados electorales. El cjercicio fiscal cs
anual: inicia el 1 de enero y cierra el 31 de diciembre siguiente. La COPLAFIP obliga a que (todo
flujo de recurso publico) esté contemplado en el PGE y dispone que cada entidad plblica
(gobiernos locales, empresas publicas, banca, etc.) apruebe su presupuesto propio antes del 1 de
enero. Asi se garantiza que ingresos permanentes (tributos, transferencias petroleras, etc.) y no

permanentes (endeudamiento, donaciones) estén previstos en la ley de presupuesto.

El PGE tiene un papel central en la distribucion de recursos publicos, financia el gasto
operativo del Estado (sueldos, bienes y servicios, deuda publica, inversion), asi como las
transferencias a instituciones y gobiernos locales. E1 COPLAFIP exige detalles precisos de esas
transferencias: por ejemplo, obliga a garantizar la entrega de las asignaciones especificas de
ingresos a los gobiernos autéonomos descentralizados (GAD) y a incluir en los anexos de la
proforma estimaciones de subsidios, pasivos contingentes, preasignaciones y otros rubros
sensibles, de este modo el PGE no solo refleja los gastos corrientes y de capital del gobierno
central, sino también las obligaciones estatales con el IESS los institutos de las Fuerzas Armadas
y Policia, y las asignaciones definidas en la ley hacia los GAD. Por ejemplo en la proforma 2024
las transferencias sociales y de pensiones representan parte sustancial del presupuesto

(MINISTERIO DE FINANZAS , 2024).

En materia de subsidios a combustibles y gas doméstico el PGE juega un rol clave al
financiar la diferencia entre los precios internos y los costos internacionales. Segin el Ministerio

de Finanzas, en 2024 los subsidios incluidos en la proforma del PGE alcanzaron aproximadamente
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USD 7.799.,6 millones (21,95% del presupucsto total), equivalentes al 6,41% del PIB. Entre 2010
y 2023 el Estado destind USD 53.860 millones en subsidios a 15 tipos de combustibles. Para 2024
s¢ habian presupuestado unos USD 3.100 millones so6lo en combustibles; de ese monto, ¢l 61 %
correspondio a diésel, el 21 % a gasolinas y el 18 % al gas licuado doméstico. Estos subsidios
permiten precios fijos muy bajos para el consumidor. Por e¢jemplo, en 2024 el galon de diésel se
vendio a USD 1,75 (el Estado absorbia una brecha de USD 1,16 por galon) y la bombona de 15 kg
de gas doméstico se ofrecio en USD 1,60, aun cuando su costo de importacion era de USD 21,55
(subsidio cercano a USD 19,95 por bombona). En conjunto, estos apoyos presupuestarios a la
energia tienen un gran costo fiscal: se calcula que sin los subsidios a combustibles la deuda piiblica

de Ecuador seria mucho menor (unos USD 24.984 millones en lugar de USD 78.844 millones).

2.7. Demanda Agregada

Segun Keynes (1936) en su libro denominado La teoria general del empleo, el interés y el
dinero, en el capitulo tres denominado “el principio de la demanda efectiva™ habla como
introduccién a la demanda agregada donde da a conocer primero de la demanda efectiva, la cual
se establece como la suma del consumo (C) mas la inversion (I) que da como resultado el nivel
total del gasto esperado, ademas es la base para la creacion de lo que hoy en dia se conoce como
demanda agregada, ya que toma en cuenta el consumo mds la inversion de una economia pero
sumandole otro agente inventor como es el Estado.

Samuelson, en su publicacion de 'Economics: An Introductory Analysis' (1948) expresa
la demanda agregada con esta formula DA = C + 1+ G + (X — M) la cual concreta esta idea
dando una vision mas amplia de como funciona la economia de un Estado ya que considera en su

formula el gasto publico (G), las exportaciones (X) y las importaciones(M).
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Basandonos en la teoria de Keynes, recomendaba que el Estado aplique una politica fiscal
por medio del gasto publico (G) ¢ incentive los subsidios haciendo que los consumidores
obtengan un mayor circulante de dincro y sc pueda dinamizar la cconomia, de csta mancra sc
puede estimular la demanda agregada, ya que a mayor gasto publico es mayor ¢l ingreso de los
hogares, mayor es la inversion, y que como resultado se obtiene un crecimiento economico y
empleo.

2.8. Teoria de los subsidios focalizados

La teoria de los subsidios focalizados sostiene que la intervencidén del Estado debe
orientarse hacia los grupos mas vulnerables con el fin de optimizar el uso de los recursos
publicos y garantizar una distribucion mas equitativa del ingreso. Segin Cornia y Stewart
(1995). la focalizacion es un mecanismo que busca mejorar la eficiencia del gasto social al
concentrar los beneficios en quienes realmente los necesitan, en contraposicion a los subsidios
generalizados que suelen favorecer de manera desproporcionada a los hogares de mayores
mgresos. De manera similar, Grosh (1994) plantea que los subsidios focalizados permiten al
Estado reducir costos fiscales y al mismo tiempo aumentar el impacto distributivo, siempre que

se cuente con sistemas confiables de identificacion de beneficiarios.

Autores como Coady, Grosh y Hoddinott (2004) argumentan que este tipo de subsidios
contribuye a la justicia social al corregir desigualdades estructurales, ya que evita que los
programas de ayuda se diluyan en la poblacion general, lo que frecuentemente ocurre en
esquemas universales; no obstante, estos mismos autores advierten que la focalizacion enfrenta
limitaciones técnicas y politicas, entre ellas los errores de inclusion, cuando personas no pobres
reciben beneficios, y los errores de exclusion, cuando los mas necesitados quedan fuera de los
programas. En el mismo sentido, Lustig (2018) destaca que la efectividad de la focalizacidn
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depende de la calidad de los sistemas de informacion social y de la capacidad institucional para

implementar y monitorear adecuadamente las transferencias.

La teoria de los subsidios focalizados parte de la idea de que la proteccidn social debe
disenarse de manera que maximice la equidad con el menor costo posible para las finanzas
publicas. Bajo esta perspectiva, la focalizacion se convierte en un instrumento clave de politica
social, ya que permite compatibilizar el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad con la

necesidad de mantener la sostenibilidad fiscal del Estado.

2.9. Marco Conceptual

2.9.1. Balance Fiscal

Es el que nos indica la diferencia entre lo que el Estado recauda y lo que gasta en un
periodo determinado es decir cuando los ingresos superan a los gastos se obtiene una ganancia
(superavit) si ocurre lo contrario, se registra como perdida (déficit) (OCDE, 2017). Mas alla de
ser un dato contable este indicador sirve para medir la salud de las finanzas publicas y la
capacidad de un gobierno de sostener sus compromisos sin depender en exceso del
endeudamiento.

En Ecuador este indicador ha experimentado variaciones notorias en las Gltimas décadas,
la adopcion del dolar como moneda oficial en el afio 2000 marcé un punto de quiebre tras la
crisis financiera de los afos noventa ya que el cambio ayudo¢ a estabilizar la economia y a
mejorar el balance fiscal ayudado por ingresos petroleros crecientes y un mayor control sobre el
gasto (Redalyc, 2021)

Entre 2000 y 2008, las cuentas del Sector Piblico No Financiero (SPNF) mostraron

superavit de forma continua, en buena medida por el impulso de los precios internacionales del
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petroleo y por reformas tributarias que ampliaron la recaudacion (PRIMICIAS., 2025). Sin
embargo, a partir de 2008 la tendencia se revirtio: ese afio se cerrd con un déficit cercano a 845
millones de ddlares, cquivalente al 0,86 % del PIB, y en 2009 la brecha sc amplio hasta los 2 346
millones, o un 4,5 % del PIB. El uso de reservas fiscales para cubrir gastos corrientes fue un
factor determinante (Camara de Industrias y Producciones, 2011).

La década siguiente mantuvo un patron deficitario. Entre 2010 y 2013 no hubo balances
positivos sostenidos, aunque en 2011 se registro un breve repunte con un resultado primario
equivalente al 0,5 % del PIB (Redalyc, 2021) Sin embargo, el balance global siguié en nimeros
rojos y para 2013-2014 la situacion se agravo aun con elevados ingresos por exportaciones
petroleras el déficit del SPNF sobrepaso el 8 % del PIB, revelando una creciente vulnerabilidad
de las finanzas publicas (PRIMICIAS., 2025)

En la etapa mas reciente, los desequilibrios persisten, en 2023, el déficit fiscal se estim6
en torno al 3,6 % del PIB. El primer semestre de 2024 sorprendié con un superavit modesto de
109 millones de délares, pero un aiio después la situacion dio un giro drastico registrandose un
déficit de 1 757 millones en el mismo periodo. Las proyecciones para el 2025 apuntan a que la
brecha anual podria superar los 5 500 millones, lo que representa un desafio serio para la
estabilidad macroeconomica (PRIMICIAS., 2025)

En sintesis, la trayectoria del balance fiscal ecuatoriano ha pasado de un escenario de
superavits sostenidos en los primeros afios de la dolarizacion, a déficits cronicos en la ultima

década.

27



2.9.2. Déficit fiscal

Aparcce cuando el gasto del Estado supera los ingresos que obticne en un periodo de un
aflo, csta difcrencia negativa nos indica que ¢l gobicrno debe buscar recursos, ya sea mediante
deuda o reduciendo el gasto ptblicos, para cubrir sus compromisos (OCDE, 2017).

En Ecuador los primeros anos de la dolarizacion ofrecieron un respiro a la economia del
pais y entre 2000 y 2001, el Sector Piiblico No Financiero registrd un superavit cercano al 1,2 %
del PIB algo poco comiin cuando el déficit rondaba el 2 % del PIB, esto debido al aumento de
ingresos petroleros y a la recaudacién del IVA mientras el gasto se mantenia controlado (Juan
Luis Bour, 2002)

Sin embargo, esta situacion no se mantuvo por mucho tiempo. A partir de 2008, el
balance comenz6 a caer ya que ese afio cerrd con un déficit moderado pero en 2009 la diferencia
se amplio a cerca del 3,7 % del PIB en gran medida por la caida del precio del petroleo y el
aumento del gasto (Déficit publico de Ecuador, 2024). Entre 2013 y 2014 el déficit superd el 8 %
del PIB incluso con precios internacionales del crudo todavia altos lo que reflejo una creciente
dependencia de ingresos volatiles (PRIMICIAS., 2025)

Esta década estado marcada por fuertes variaciones, ‘por ejemplo en 2020 la crisis
sanitaria y las medidas economicas para enfrentarla llevaron el déficit a un nivel historico de
alrededor de USD 8 300 millones (International Monetary Found, 2020) En 2023, el déficit se
redujo a cerca del 3,6 % del PIB y en 2020 se ubic¢ alrededor del 1,3 % gracias al incremento en
la recaudacion y al apoyo financiero del Fondo Monetario Internacional (Banco Mundial del

Ecuador , 2024).
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2.9.3. Deuda Pablica

La deuda publica se comprende como el conjunto de compromisos financiero que el
Estado ha contraido, tanto en ¢l dmbito interno como en cl externo, respaldados por la legislacion
vigente, estos compromisos abarcan relaciones con organismos internacionales, gobiernos
extranjeros y acreedores privador, asi como con entidades naciones como el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y la banca publica. Las obligaciones pueden originarse
en multiples instrumentos, tales como bonos soberanos, prestamos bilaterales o multilaterales,
certificados del tesoro, contrato de preventa de petroleo y otras operaciones de financiamiento
que implican pagos futuros. La deuda publica no debe verse simplemente como un niimero fijo
en los informes de las fuentes financieras del gobierno, mds bien, representa una manifestacion
dinamica de las politicas fiscales, el contexto econdmico y prioridades del estado, su evolucién
requiere tomar en cuenta la composicion y el origen de las obligaciones, asi como los métodos
utilizados para su contabilizacion, ademas, constituye un indicador clave para valorar la
capacidad del Estado para cumplir con sus pagos y la sostenibilidad de su plan de desarrollo
economico, por tanto, su estudio exige un enfoque técnico con més detalles, que vaya de la mano
con el marco legal vigente y la consideracion de directrices internacionales, siempre pensando en
las necesidades del pais. (Paredes Reyes & Saltos Sanchez, 2018)

La deuda publica hace referencia a todas las obligaciones econdmicas que el Estado
mantiene con acreedores, ya sean nacionales o internacionales, y que surgen como resultado de
operaciones financieras destinadas a cubrir necesidades de gasto o inversion, la gestion de la
Martner y Tromben (2004) indican que la deuda publica no se limita a registrar los montos
adeudados, sino que abarca la administracion de plazos, tasas de interés y condiciones de pago,
con el proposito de garantizar que dichos compromisos puedan ser honrados sin poner en riesgo

la estabilidad econdmica, su importacion radica en que constituye un instrumento clave de la
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politica fiscal, ya que permite atender déficits presupuestarios y financiar proyectos estratégicos,
aunque su uso debe ser prudente para evitar niveles de endeudamiento que superen la capacidad
rcal de pago del pais y comprometan cl desarrollo a largo plazo.

Entre el afio 2000 y 2023 la deuda publica en ecuador experimenté una evolucion
marcada por cambios estructurales en la politica fiscal, las condiciones de financiamiento y el
contexto econdmico interno y externo, iniciando con un proceso de reestructuracion y alivio de
deuda a inicios del 2000 que permitié reducir de manera significativa el peso del endeudamiento
sobre el Producto Interno Bruto (PIB), situacion que se mantuvo relativamente estable hasta
mediados de la década del 2000 gracias a un crecimiento econémico impulsado por los altos
precios del petroleo y una mayor disponibilidad de recursos fiscales, sin embargo, a partir de
2008 con la reforma constitucional que limito el acceso a ciertos mecanismos de financiamiento
externo y el deterioro posterior de los términos de intercambio, el pais recurrio de forma mas
activa a la emision de bonos soberanos y a créditos con organismos multilaterales y bilaterales,
lo que incremento6 de forma sostenida el saldo de la deuda, tendencia que se intensificé a partir
de 2014 con la caida del precio del petroleo y la necesidad de cubrir déficits fiscales crecientes
alcanzando niveles que superaron el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) en algunos afos
recientes, especialmente tras el impacto econémico de la pandemia en 2020 que obligo a nuevas
operaciones de financiamiento y renegociacion de pasivos, cerrando el periodo 2020-2023 con
un perfil de deuda mas diversificado en términos de acreedores y monedas pero también con
mayores compromisos de servicio y una dependencia significativa de las condiciones del
mercado internacional y de la capacidad interna para sostener un equilibrio fiscal que evite

escenarios de vulnerabilidad. (Sarmiento Moscoso, Ortiz Remache, & Quizhpi Pastuizaca, 2023)
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2.9.4 Presion tributaria

La presion tributaria sc conceptualiza como ¢l porcentaje de los ingresos que personas y
empresas transficren cfectivamente al estado en forma de impuestos, en proporcion al Producto
[nterno Bruto (PIB) real per cépita, también, la presion tributaria puede definirse como la
fraccion del Producto Interno Bruto que el estado obtiene a través de la recaudacién impositiva.
La presion tributaria refleja el nivel real de cumplimiento de los impuestos por parte de los
contribuyentes, mas alla de lo que establecen las tasas legales, de manera que altos niveles de
evasion reducen su impacto efectivo, aunque las tasas oficiales sean elevadas, en este sentido lo
tributos se fundamentan en la capacidad de pago de los sujetos, ajustindose a su situacion
economica para determinar la carga fiscal que corresponde cumplir. (Figueroa Tigrero, 2019)

En el estudio realizado por Brito Gaona (2018) plantea tres hipotesis sobre como la
inversion privada en las 24 provincias del Ecuador se ve influencia por cambios en los
impuestos, en el gasto publico y por el grado de intervencion del Estado, la novedad de este
estudio radica en utilizar remesas como indicador del impacto del sector exterior sobre la
inversion privada, en lugar de recurrir al tipo de cambio o a variables relacionadas con el
comercio, como hacen estudios previos, este estudio es muy relevante ya que el gasto fiscal en
relacion al Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los mas altos de América Latina, lo que
evidencia un papel predominante del sector publico en la economia del pais.

Diversos estudios indican que la inversion privada se ve influenciada de manera
significativa por la presion tributaria, de modo que aumentos en impuestos sobre la renta o el
valor agregado tienden a reducir la inversion, especialmente cuando los impuestos elevan el
costo del consumo y los recursos se redistribuyen hacia la inversion de manera limitada, este
efecto varia seglin la relacion entre capital y consumo y puede hacerse més evidente cuando la

carga fiscal alcanza niveles elevados, en cuanto al gasto publico, su impacto sobre la inversion
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privada no es uniforme ya que en algunos escenarios puede generar desplazamiento de la
inversion privada, mientras que en otros, al mejorar infracstructura, servicios y formacion de
capital humano, acta como incentivo que favorece la inversion. La presion tributaria constituye
un determinante directo y relevante, mientras que el gasto pUblico opera como un factor
condicionante, cuyo efecto depende de la manera en que los recursos publicos contribuyen a
mejorar el entorno economico. (Brito Gaona, 2018)

En un estudio sobre la presion tributaria dentro de la politica fiscal con un periodo de
analisis desde el afo 2000 segin se evidencian que los ingresos tributarios han sido mas del 50%
del ingreso que recibe el pais, haciendo énfasis que el afio 2006 es el més alto contemplando
un74,92%, seguido del afio 2005 y 2001 que esta representado con el 73,26% y 72,58% vy el afio
menos representativo fue el 2008 con tan solo 52,28%. (Lara Ledn, 2014)

2.9.5. Subsidios del estado

En Ecuador, los subsidios han sido una constante en la economica durante varias década
y han trascendido el ambito econoémico para convertirse en un tema como profundas
implicaciones politicas, situaciones como la posible eliminacion de los subsidios a los
combustibles han generado tanto movilizaciones sociales masivas como la caida de un ex
vicepresidente, evidenciando su impacto en la estabilidad politica y social, por tal motivo, es
muy importante saber la evolucion de los subsidios en el Ecuador y el efecto que estos han
tenido sobre la economia del pais. (Tobar-Pesantez, 2020)

Los subsidios que otorga el Estado constituyen una de las herramientas mas utilizadas
dentro de la politica econdmica y social, y pueden entenderse como una forma de apoyo
financiero que busca aliviar cargar, promover el acceso a determinados bienes o servicios y

estimular actividades consideradas de interés nacional, asi mismo, los subsidios implican que el



gobierno asuma parte del costo real de un producto, servicio o actividad, de manera que los
beneficiarios paguen un precio menor o reciban un incentivo adicional que les permita sostenerse
o desarrollarse, este tipo de ayuda no se limita a un solo 4mbito, sino que pucde abarcar desde cl
fomento de la produccién agricola, industrial o tecnologica, hasta el respaldo a programas como
de salud, educacion y vivienda, cabe destacar que si el gobierno no otorgara esta ayuda, muchos
sectores sufririan dificultades para competir, expandirse o incluso mantenerse operativos, lo que
a su vez podria repercutir negativamente en el empleo, la economia local o el bienestar general;
sin embargo, la implementacion de los subsidios también plantea retos importantes, ya que
requieren de una correcta focalizacion para evitar que los beneficios se concentren en grupos que
no los necesitan lo cual podria generar inequidades y distorsiones en el mercado, de igual
manera, los subsidios representan un compromiso constante de recursos piiblicos, por lo que
deben evaluarse no solo en términos de sus resultados inmediatos, sino también por su impacto a
mediano y largo plazo en la sostenibilidad fiscal, por ende, un manejo inadecuado, sumado a la
falta de mecanismos de control y medicion de su efectividad, puede traer como consecuencia
unas cargas economicas elevadas para el Estado, dificultando la inversion en otras areas
prioritarias, mientras que un mecanismo equilibrado, transparente y temporal podria llegar a
convertirlo en un instrumento valioso para promover el desarrollo y cohesion social. (Sandoval
Vinelli, 2018)

Los subsidios o también conocido como incentivo es otorgado por el gobierno, puede
describirse como un mecanismo de apoyo econdmico que el Estado destina a un sector
determinado ya sea a una institucién o una persona, con la finalidad de favorecer o reforzar
politicas de tipo econdmico o social que considera prioritaria, existen distintos tipos de

transferencias y beneficios que forman parte del Presupuesto General de Estado (PGE) como son
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los bonos, pensiones, programas incentivos, las subvenciones y otras formas de asistencia social,
sumando igualmente, aquellas asignaciones que el gobierno dirige a cubrir parcialmente
determinados costos, entre ellos los asociados a los combustibles; uno de los propésitos centrales
es orientar los recursos del Estado hacia acciones que garanticen la proteccion y el bienestar de
los sectores mas vulnerables de la poblacion, esto implica invertir los fondos a través de
programas, proyectos y actividades desarrollados por las distintas entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, asegurando que lleguen a quienes mds lo necesitan; de igual
manera, resulta fundamental que la ciudadania conozca los resultados y avances derivados de las
estrategias aplicadas para administrar estos recursos, en areas como la seguridad social,
desarrollo social, la vivienda y el urbanismo, el impulso al sector agricola y ¢l financiamiento de
subsidios, incluido el de combustibles, también el estado se hace responsable de dar bonos,
pensiones y ayudas sociales, el gobierno lo hace a través de instituciones encargadas de su
gjecucion, con esto, no solo se fortalece el vinculo entre la poblacion y las entidades publicas,
sino que también se promueve la transparencia y la confianza en el uso responsable de los
recursos que pertenecen a todos. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

Los subsidios sirven para darle soporte a quienes menos tienen, y al mismo tiempo
activar los sectores que mueven la economia, se sabe que Ecuador sigue siendo un pais donde la
desigualdad sigue siendo una carga pesada, estas ayudas estatales funcionan como un puente:
acercan oportunidades concretas a las familias mas vulnerables y refuerzas areas clave que
generan trabajo; primero, estin los subsidios que atacan la brecha social, es decir, cuando una
familia accede a la electricidad o gas a precio reducido, no solo le queda mas alivio en el bolsillo,
sino que también le sobra un poco mas para invertir en educacion, salud o en un pequeiio

negocio, lo mismo pasa con el transporte subvencionado: permite que la gente se desplace sin
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que el pasaje sec coma gran parte del ingreso diario; segundo, los subsidios que impulsan la
produccion con apoyos dirigidos a la agricultura o la industria, el Estado busca que los cultivos
lleguen al mercado a tiempo y que las fabricas no cierren ya que cada délar que sc ahorra cn
costos de produccion se traduce en salarios pagados, productos disponibles y en el mejor
escenario, en exportacion que traen divisas al pais; también, hay subsidios pensados para el
mediano plazo, orientados a la transicion energética, como puede ser los paneles solares mas
accesibles, microcréditos para maquinaria limpia, tarifas que premian el uso eficiente de la
energia, la meta es reducir la dependencia de los combustibles fosiles sin castigar al ciudadano ni
comprometer la rentabilidad de las empresas, cabe mencionar que ningtn subsidio puede durar
para siempre ni crecer sin frenos, si se extiende o se mal disena, acaba distorsionando los
precios, fomentando ineficiencias y agrandando el hueco discal, por eso es clave revisarlos con
atencion cada cierto tiempo y ajustarlos a la realidad economica del Ecuador, sin perder de vista
el equilibrio entre proteger a la gente y mantener las cuentas publicas sanas. (Castro, 2025)

2.9.6. Subsidios de los combustibles

En 1974, el régimen militar ecuatoriano implanto el subsidio a los combustibles cuando
el petréleo subia en el mundo y la produccion nacional empezaba a llenar las arcas del Estado, la
maniobra sirvié para reforzar al gobierno de turno, pero los precios congelados se quedaron ahi
mucho después de que terminara la bonanza, ningun gobierno posterior se atrevid a tocarlos por
temor a la reaccion popular; el gas doméstico y la gasolina fueron los mas protegidos, sus tarifas
no se movieron hasta 1982, a partir de ese afio los incrementos llegaron en cuotas pequefias y la
gente se fue acostumbrando, pero cada intento de acabar del todo con el beneficio desatd
protestas que terminaron en crisis politicas, ya para la segunda mitad de los noventa, el subsidio

casi habia desaparecido y, en su lugar, el Estado empez6 a depositar dinero directamente en los
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hogares més pobres, fue ahi donde nace el origen del Bono del Desarrollo Humano que hasta la
actualidad existe, aun asi, en medio de recesiones y quicbras bancarias, ¢l tema de los
combustibles siguié siendo una mina, varios presidente cayeron cuando intentaron subir ¢l precio
de los energéticos.

En enero del 2000, Jamil Mahuad fue depuesto tras una sublevacién liderada por la
CONALI que tomo Quito y contd con el respaldo inicial de sectores militares, el detonante fue,
entre otros, el anuncio de subir el precio del cilindro de gas en un 500%, los presidentes que le
siguieron comprendieron rapido la carga politica del tema y deshicieron los recortes, desde el
2001 la bombona se congel6 ya que el diésel y la gasolina corriente apenas se movieron hasta
2015, cuando se aplico ajuste mensual muy suave, en el gobierno se Correa, este mantuvo el
subsidio casi intacto, sin embargo, su sucesor que fue Moreno, frente a un desfalco fiscal
creciente, acepto ir bajando los apoyos a algunos combustibles como condicién de recibir el
crédito del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el afio 2018 se recort6 la gasolina stper, y
el afio siguiente, se elimino del todo, la gasolina extra se rebaj6 algo menos, y para poder calmar
a los taxistas, el gobierno repartio tarjetas prepago con descuento, el 3 de octubre del afio 2019,
con el decreto 883 que fue bautizado como “paquetazo” suprimié de golpe los subsidios al diésel
y a la gasolina extra, mientras subia el monto del Bono de Desarrollo Humano (BDH), el litro de
diésel se suplicd, la extra subi6 un 25% y el pasaje urbano trepo un 40%, antes que se echara
atras el decreto, Ecuador seguia pagando 0,49 USD por litro de gasolina, siendo el tercer pais
con el precio mas bajo de América Latina y el Caribe y muy por debajo del promedio mundial
que era de 1,1 UDS. (Escribano, 2019)

El Decreto Ejecutivo 1054 establece que los precios de los combustibles “serdn

calculados mensualmente por cada actor de la cadena de comercio de combustibles considerando
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los marcadores de crudo Oriente y WTI”. Una vez establecido este precio, se le sumard el IVA y
un margen de comercializacion, El sistema de regulacion es mediante bandas de precios
(USD/galoén), con un limite de variacion mensual (ancho de la banda) de +/- 5%. El Gobicrno
Nacional mencion6 que se focalizara los subsidios cuando los precios incrementan. También se
encuentra una recopilacion de las experiencias internacionales de bandas para precios de
combustibles para el incremento de la perspectiva de acuerdo al subsidio. (FARO, 2020)

En Ecuador las exportaciones de combustible varian segtin la demanda nacionales y as u
vez segun los acuerdos comerciales internacionales, se puede decir, que Ecuador a lo largo del
tiempo se lo ha caracterizado por ser un importador total de gasolina esto debido a que sus
refinerias cuentan con una capacidad limitada para poder satisfacer toda la demanda que existe
dentro del pais, es decir, por el mayor nivel de subsidios a los derivados de los combustibles
como viene siendo el porcentaje del Producto Interno Bruto, Petroecuador describe a la gasolina
como aquel liquido que permite movilizar tanto motores, como autos y aviones, la gasolina se le
mide la calidad de acuerdo a los nimeros de octanos que contenga, se sefiala que la gasolina
extra ronda entre 85 y 87 octanos, en el 2020 el Banco Central del Ecuador (BCE) indicé que la
empresa de Petroecuador elaboro 10,6 millones de barriles de gasolina extra, una disminucion
del 18,6% en comparacion al 2019, sin embargo, entre 2007 y 2020 la produccion cayo en un
aproximado de 1,4% por cada ano, asi lo indica Pefia Murillo et al. (2025)

2.9.7. Subsidios de la electricidad

El subsidio energético al igual que los anteriores es una ayuda econdmica, ya sea en
efectivo o con un descuento especial que el pais coloca por un tiempo limitado a quienes
producen o utilizan la energia, el objetivo principal del gobierno es que la luz no les cueste un

ojo de la cara a las familias mas vulnerables o de escasos recursos economicos, para que asi
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nadie se quede sin cubrir sus necesidades bésicas y que puedan gozar todos de este servicio
basico, el subsidio energético sirven para dar impulso a la economia, esto se debe porque al tener
cnergia barata, las fabricas locales producen mas barato, contratan mas personas y ¢l dinero sc
mueve mejor, lo que al final ayuda a que la plata llegue a mas bolsillos; también, ayuda que no
aumente la desigualdad, ya que cuenta con un precio justo que este apto para que todos puedan
acceder a este servicio incluso las personas de bajos recursos; finalmente, este subsidio ayuda a
cuidar el planeta, con el objetivo que las personas puedan cambiar a energias mas limpias
ayudando al medio ambiente. (Espinoza Echeverria & Guayanlema, 2017)

En el ecuador, el subsidio energético el gobierno brinda una ayuda financiera para que el
costo de la energia sea mds econémica que representa al gasto ptiblico un 7% anual, sin embargo,
no se cumple el objetivo de los subsidios (ayudar a la poblacion vulnerable) ya que la mayor
parte se terminan beneficiando los de clase alta, quitar los subsidios ayudaria al planeta y los
compromisos del Acuerdo de Paris (tratado internacional sobre cambio climético) pero también
puede afectarle duramente a las familias que apenas llega a fin de mes y carecen mucho de
recursos economicos, por tal motivo nadie se anima a dar el paso, ya que si llegase a pasar de
eliminar este subsidio sin darle una ayuda econdmica a la poblacion el problema seria mas grave
para la poblacion pobre, asi lo da a conocer Schaffitzel et al. (2019)

En el ecuador existe una tarifa que se la denominé “tarifa dignidad” que se implemento
mediante el decreto ejecutivo No. 451-A vigente desde el 12 de julio de 2007, la cual se trata que
es un subsidio estatal a la energia eléctrica y esta es destinado a personas permanentes de escasos
recursos la cual consiste en cobrarle una tarifa menor que la real, esta tarifa aplica para aquellas
personas que consuman hasta 130kWh de forma mensual en la region Costa y en la region Sierra

para aquellos usuarios que tengan un consumo de hasta 110kWh, ya que un cliente normal la
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tarifa eléctrica es de 10 centavos por kWh y un cliente con “tarifa dignidad” cancela alrededor de
0,04 centavos por kWh, ya que el objetivo de los subsidios energético es motivar el uso eficiente
dc la cnergia. (PREMICIAS, 2025)

El subsidio tarifa de la dignidad se implement6 con dos metas claras, por un lado, ayudar
a que las familias con menos recursos paguen menos luz y a su vez, bajar las pérdidas de energia
que no se deben a fallas técnicas en las empresas eléctricas, sin embargo, han pasado los afios y
este beneficio no se ha destinado tnicamente a las personas que realmente lo necesitan, ya que
también los reciben las personas que cuentan con una mejor situacion econdémica, el problema
radica en que nunca se ha ajustado ni se han considerados los distintas condiciones que poseen
los clientes para poder aplicarlo, por ello, se recomienda que esta tarifa esté enfocada
exclusivamente a la poblacion pobre asi reducir el gasto que esta asumiendo el Estado, por ello
siempre se hace hincapié que se deberia encontrar una solucion utilizando un método de
focalizacion de subsidio es decir, que estos subsidios cumplan con el objetivo que es siempre
ayudar a los hogares mas vulnerables, asi lo da a conocer Novoa et al. (2023)

2.9.8. Subsidios del gas

El gas licuado de petréleo (GLP) se lo define o se lo conoce como un tipo de
hidrocarburo que se crea a través de la refinacion del petroleo o a su vez cuando se separa los
gases y gasolinas presentes en los liquidos del gas natural, este se obtiene primeramente en forma
gascosa, segundo se somete a procesos de comprension y enfriamiento para convertirlo en
liquido, mucho mejor para poder ser llevado en transporte, tenerlo en un almacenamiento o punto
de venta. (Jima Cabrera, Valencia Jiménez, & Sotomayor Pereira, 2025). Ecuador subsidias

algunos combustibles que son salidos del petroleo y que tienen una alta distribucion y consumo a
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SEREET

nivel nacional, entre ellos se destaca el gas donde aproximadamente el 91% de la poblacion
utiliza gas en sus hogares para poder cocinar. (Polo Avilés, 2015)

El subsidio del Gas en Ecuador empezo a aplicarse a finales de los afios setenta como
parte de una politica social que se dio con la llegada de los fuertes ingresos petroleros ya que
oficialmente comenzo en 1979 y desde entonces el precio del gas para uso doméstico se mantuvo
muy por debajo del valor real durante décadas (Gould, 2019). Aunque en los afios ochenta y
noventa hubo intentos de reducirlo estos fracasaron por la fuerte resistencia de la sociedad. Un
caso recordado ocurrio en el afio 2000, cuando el entonces presidente Jamil Mahuad intentd
eliminar el subsidio y esto generd protestas masivas que terminaron con su salida del cargo
(Escribano, Ecuador y los subsidios a los combustibles, 2019).

Durante La primera década los subsidios fueron manteniendo el mismo valor al gas 'y en
2015 el gobierno implementé aumentos pequefios y progresivos pero el precio para los hogares
s¢ mantuvo subsidiado. En el periodo de Rafael Correa como presidente no se hicieron cambios
importantes ya ¢l decia que estos apoyos ayudaban a los sectores mas pobres. El cambio
comenzo con Lenin Moreno en 2018 empezando a retirar el subsidio a la gasolina stiper y en
2019 al de la gasolina normal o eco, aunque con beneficios especiales para taxistas como una
tarjeta de descuento (Escribano, Ecuador y los subsidios a los combustibles, 2019).

Este tipo de subsidios que incluyen el gas representan un gasto elevado para el pais. Entre
2010 y 2023 Ecuador destino alrededor de 53 922 millones de dolares para mantener precios
bajos en combustibles de los cuales el gas representé cerca del 18 % del total (BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, 2024). Solo en 2023 el gasto en subsidios fue de 3 265 millones
de dolares mas que el presupuesto anual en salud y tres veces lo que se invirtio en el Bono de

Desarrollo Humano (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2024)
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En los tltimos afios se ha hablado mucho de reducir o focalizar estos apoyos para que
lleguen solo a los hogares con menos ingresos. En 2020 el gasto en subsidios bajéal 091
millones de dolares debido a la caida en el precio internacional del petrdleo, pero en 2022 volvié
a subir a 4 586 millones. En 2023 y 2024 la cifra se redujo un poco, pero todavia representa un
monto alto para el Estado (PRIMICIAS., 2025)

2.9.9. Subsidios agricolas

Desde hace afios el Estado ecuatoriano mantiene distintos apoyos economicos al sector
agricola pero esos aportes han sido escasos en comparacion con otras dreas como los subsidios a
los combustibles o a Ia electricidad y eso se puede evidenciar en los avances que tiene el sector
agro del pais ya que el campo no ha sido una prioridad para el Estado. Desde finales de los afios
setenta dio sus primeros pasos formales en apoyar el campo mediante politicas orientadas a
incentivar la produccién, en 1978 se creé el Fondo de Desarrollo del Sector Rural Marginal
(FODERUMA) dentro del Banco Central con el propésito de financiar proyectos rurales que
beneficiaran a campesinos de bajos ingresos. Al afio siguiente en 1979 se aprobé la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario disefiada para incentivar la produccion agricola generar
excedentes para exportacion y abastecer a la industria nacional (Guzman, 2000)

Aunque estos no eran llamados subsidios cumplieron una funcion similar otorgando
recursos y fomentando de forma directa al sector y partir de alli e] Estado comenzo6 a intervenir
economicamente en ¢l agro a través de apoyo presupuestario. Estas acciones iniciales estuvieron
precedidas por la Reforma Agraria de 1964, cuando el gobierno militar promulgé la Ley de
Reforma Agraria con el fin de redistribuir tierras y romper con sistemas de trabajo precarios
como el huasipungo. Si bien ese enfoque fue més estructural que economico, sento las bases

institucionales de intervencion estatal en el campo (CHAMORRO, 2016)
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En 2022 se lanzo el llamado ‘Proyecto Semillas’, con un monto cercano a 14 millones de
dolares. Ese fondo permitio subsidiar hasta el 70 % del costo de insumos como semillas
certificadas, fertilizantes y productos fitosanitarios, beneficiando a unos 20 000 pcquenos
agricultores de cultivos como maiz, café, cacao, banano y otros (Orozco, 2022). Ademads en ese
mismo afno se ofrecié una subvencion de hasta el 50 % en el precio de la urea para aliviar el
costo elevado de ese fertilizante basico (REDACCION LA HORA, 2022)

Por otra parte, el apoyo general al sector agropecuario ha disminuido en afios recientes.
Entre 2013 y 2016, el promedio anual destinado a servicios pliblicos generales para el agro fue
de 140 millones de délares. Pero entre 2017 y 2021, esta cifra se redujo a cerca de 59 millones,
una caida del 58 % (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021). Esa reduccion limita la
provision de servicios esenciales como investigacion sanidad e infraestructura que suelen tener

mayor impacto en el desarrollo sostenible del campo que los incentivos directos

CAPITULO 3: DISENO METODOLOGICO
3.1. Enfoque metodologico

Seglin Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) el método cuantitativo se trata de la
recoleccion de datos para poder verificar aquella hipotesis a través de datos medibles y analisis
estadisticos con el objetivo de poder identificar patrones de conducta y a su vez validar teorias.
Ademas, este enfoque esta constituido por procesos estructurales, cuenta con una idea principal y
a partir de ahi se definen los objetivos y preguntas de investigacion, en base a las interrogantes se
plantean hipotesis y variables a estudiar, después, se elabora una estrategia para comprobar

dichas hipotesis, se recopilan datos medibles en un contexto especifico y se aplican métodos
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estadisticos para poder analizarlos y, por tiltimo, se derivan conclusiones con base a los
resultados obtenidos.

De igual manera, Cardenas (2018) indica que ¢l método cuantitativo se basa en una
fenomenologia que se encarga de poder analizar con profundidad el punto de vista o perspectiva
de otros, asi mismo, este método como tal no es generalizable a la poblacion pero si son
transferibles y sus resultados se dan a conocer a través de datos convertidos en palabras o
imagenes.

En cambio, el método cualitativo, que también es conocido como metodologia
cualitativo, construye un enfoque ampliamente aplicado en el campo de las ciencias sociales,
cuyo proposito principal es poder comprender e interpretar la realidad social desde la perspectiva
de los propios sujetos involucrados, este tipo de investigacion se apoya en fundamentos tedricos
sOlidos, entre los cuales destaca la fenomenologia, que segln la Filosofia Contemporanea plantea
a la fenomenologia como una orientacion hacia el conocimiento riguroso y detallado de los
fendmenos, entendidos como aquellas realidades que se muestran tan y como se perciben y se
presentan a la conciencia; de igual manera, el enfoque cualitativo no busca medir o cuantificar
las variables, sino explorar en profundidad sus significados, contextos y particularidades,
permitiendo un acercamiento més humano y contextualizado a los hechos de estudio. (Guererro
Bejarano, 2016)

3.2. Método

3.2.1. Método Descriptivo

El presente trabajo tiene como finalidad un analisis cuantitativo para considerar el
comportamiento de los subsidios en el Ecuador, los factores determinantes de estas variables, y

los eventos que han incidido durante los afios de estudio, por lo yanto, para fines de esta
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investigacion se tomaron datos provenientes del Banco Central del Ecuador, del Ministerio de
Economia y Finanzas, del periodo correspondiente del el 2000-2023 de forma anual.

Esta investigacion se desarrolld con un enfoque descriptivo, con ¢l objetivo de poder
exponer y detallar como se han comportado los subsidios del Estado y de qué manera estos han
incidido u obtenido un impacto en las Finanzas Publicas respecto a los 2000 al 2023.

Segun Ochoa y Yuncor (2021) destacan que el método descriptivo corresponde a la
investigacion cuantitativa que se central en el andlisis de una tnica variable, que viene siendo
una variable principal o de interés, al tratarse de una analisis de estudio univariado, es importante
tomar en cuenta los diferentes factores del entorno que estén relacionados con esta variables, los
factores son conocidos como caracterizacion y se extraen directamente de la poblacion bajo
estudio y contribuyen a la variable principal, de la misma forma, los autores también mencionan,
que la seleccion y cantidad de factores van a depender directamente del juicio y la experiencia de
la persona que va a investigas, basados en observaciones empiricas y en su conocimiento del drea
de estudio.

El analisis de los datos de este estudio se realizé6 mediante la elaboracion de estadisticas
descriptivas y graficos que permitieron visualizar las tendencias, variaciones y patrones
existentes, cabe destacar que, con este procedimiento, fue posible comprender con mayor
profundidad como los subsidios inciden en las Finanzas Pablicas y la sostenibilidad econémica
del pais, bajo este estudio estadistico y descriptivo.

3.2.3. Método estadistico

El método estadistico es conocido como una forma simplificada que se construye para
poder abordar fenomenos dificiles sin perder de vista su esencia cuantitativa, de igual forma, este

meétodo consiste en reunir informacién importante, para poder analizar de forma clara, y con los
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resultados que se obtienen, proponer mejoras o ajustes. De esta manera, el método se convierte
¢s una herramienta que permite traducir situaciones reales, como un comportamiento de mercado
o ¢l rendimiento de un proceso productivo a través de parametro medible y comparables, sin
embargo, este método no solo se trata de la parte numérica, sino que hay que realizar una buena
metodologia estadisticas, ya que es importante interpretar los resultados de forma adecuada para
poder obtener conclusiones importantes y tomar decisiones profundas. (Neogrid, 2024)

El concepto de la econometria fue introducido en 1926 por Ragnar Frisch, que fue un
economista y estadistico de origen noruego, quien, inspirado en el término biometria, lo empled
para describir aquellos estudios de caracter econdmico que incorporan el uso de herramientas y
métodos estadisticos; no obstante, diversos autores. entre ellos Epstein en los trabajos de Henry
Ludwell Moore, realizados durante la segunda década del siglo XX, los cuales sentaron las bases
para su desarrollo posterior, se dice que desde sus origenes, la econometria ha ocupado una
posicion singular al situarse en la convergencia de dos campos fundamentales: la teoria
economica y la teoria estadistica, esta ubicacion ha permitido desempear un doble papel, ya que
por un lado, ha servido como instrumento para la formulacion de nuevas propuestas y modelos
dentro de la economia, y por el otro lado, ha facilitado la verificacion empirica, el contraste y, en
algunos casos, la refutacion de hipotesis previamente establecidas en la teoria econémica; en
consecuencia, la econometria se ha consolidado como una disciplina auténoma dentro de las
ciencias economicas, sustentada en una interaccion constante con la teoria econdmica y la teoria
estadistica, esta relacion sinérgica ha permitido que la econometria no solo se fortalezca como
especialidad académica, sino que también se convierta en una herramienta indispensable para la
investigacion aplicada, la formulacion de politicas publicas y la toma de decisiones basadas en

evidencia empirica. (Fernandez Garcia & Diaz de Urdanivia, 2007)
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La econometria desempefia un papel esencial en practicamente todas las dreas de la
cconomia aplicada, incluyendo la economia laboral, de la salud, industrial, macrocconomica, del
desarrollo, internacional, de marketing, financicra, entre otras. Existen dos aspectos
fundamentales que diferencian a la econometria de la simple aplicacion de la estadistica al
campo econdmico; en primer lugar, los datos utilizados en economia suelen ser de caracter no
experimental esto significa que no es posible clasificar a las personas o a las empresas en que lo
que son llamados grupos experimentales Yy grupos de control de forma controlada, como se haria
en un experimento de laboratorio, por el contrario, los individuos actiian de manera auténoma,
tomando decisiones propias que determinan su pertenencia a determinados grupos, como el nivel
educativo o la ocupacion y; en segundo lugar, los modelos econdémicos ya sean simples o de alta
complejidad son elementos clave para dar sentido e interpretar adecuadamente los resultados
estadisticos obtenidos en las aplicaciones practicas, estos modelos permiten establecer relaciones
coherentes entre la teoria econémica y la evidencia empirica, garantizando que las conclusiones
extraidas sean conscientes con el marco conceptual referencia. (Garcia, 2010)

3.3. Poblacién y Muestra

3.3.1. Poblacién de estudio

Este estudio de investigacion es de cardcter cuantitativo e historico apoyada en el
analisis de una base de datos que ya existe, que es de datos de fuentes secundarias como el
Banco Central del Ecuador (BCE) y del Ministerio de Economia y Finanzas, es por ello, que no
s€ requiere definir una poblacion de estudio, en cambio, el enfoque de este trabajo estara en el
analisis de la evolucion de las variables macroeconomicas que vienen siendo las Finanzas
Publicas y de los Subsidios del Estado para el periodo de analisis del afio 2000-2023 donde se

establece 24 observaciones de manera anual,

46



3.3.2. Muestra

Respecto a la muestra, dado que no hay una poblacién definida. no Cs preciso conformar
un grupo representativo de individuos para llevar a cabo el andlisis y la validacion en Ia
investigacion: no obstante, el enfoque de este trabajo se enfocarg en el comportamiento y
relacion causal de los Subsidios frente a las Finanzas Pablicas durante los afios de investigacion

2000-2023
3.4. Técnicas de analisis

3.4.1. Fases del anilisis

Para ser consecuente con la descripeion del problema Y sus objetivos se plantea Ia
siguiente metodologia que consiste en;
Limpieza de los datos
Normalizacién de los datos
Aplicacion de Analisis de Componentes Principales (ACP)
Aplicacion del Modelo Biplot Clasico
Visualizacion del Biplot
Clusterizacion del Biplot

3.4.2. Preparacion ¥y limpieza de datos

Como se ha indicado en las paginas anteriores, la informacion estadistica que se utilizo
para el analisis descriptivo la aplicacion estadistica, las variables de este estudio fueron extraidas
de fuentes secundarias como es del Banco central del Ecuador, y del Ministerio de Economia y
Finanzas de manera anual desde ¢l afio 2000 al 2023,

Con los datos obtenidos durante ese periodo se procedio a elaborar un archivo de Excel

que serd utilizado para el procesamiento durante el periodo de analisis,
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Se utilizé una codificacion o abreviatura para identificar variables independientes y
dependientes.

3.4.3. Variables de la base de datos

Para realizar el modelo estadistico se consideraron las 4 variables dependientes que estan
relacionadas con las Finanzas Pablicas que son el balance fiscal, el déficit fiscal, deuda publica y
recaudacion total y presion tributaria, también las variables independientes que es, subsidios del
estado, subsidios del combustible, subsidios de electricidad y subsidios agricolas.

Tabla 2 Variable de 1a base de datos

Abreviatura Tipo de variable

’ Nombre de Ia Variable

Numerli,a- 1 Balance | Flscal

Cuantitativa

bf es m

df m Cuantitativa Numérica Déficit Fiscal

Cuanu tativa Numérica

deu_tot

' Recaudacion total

recau_tot Cuantitativa Numérica

presién_tri

buamitativa

Numérica Presion Tributaria

. Subsidios totales del Estado

sub_total m Cuantitativa Numérica

Subsidi_osﬁl_ds comb?éﬁﬁfési_

sub_combs m Cuantitativa Numérica

tot_elec_m Cuantitativa Numérica { Subsidios a la electricidad

75{&7;; - ‘Cuantitativa ‘Numérica { Subsidios Agricolas -

Fuente: 2, Elaboracion Propia
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Grdfico 1. Depuracion de Iy base de datos y sus variables

Fuente: 3. Elaboracion Propia a partir de datos de fuentes primarias extraidos del
Banco Central del Ecuador v del Ministerio de Economia Y Finanzas respecto al aiio 2000)-
2023

3.4.4. Normalizacién de los datos

En el mismo orden, una vez importada la base de datos a] programa verifica si los datos
tienen datos perdidos o faltantes, después de la revision se estd listo para aplicar los pasos
previos al modelo, entonces se procede a normalizar los datos con el objetivo de que las
variables tengan la misma unidad de analisis.

3.4.5. Aplicacién de Anélisis de Componentes Principales (ACP)

Se realiza la normalizacion de las variables para garantizar que todas compartan la
misma escala de analisis, lo que permite una interpretacion mas precisa de los resultados, es por
ello, que se aplica el Andlisis de Componentes Principales (ACP) con el objetivo de reducir la
dimensionalidad de los datos, concentrando la mayor parte de la viabilidad en un namero

reducido de componentes significativos.
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3.4.6. Aplicacién del Modelo Biplot Clasico

El modelo biplot lo que permite es poder realizar una representacion gréfica conjunta de
las filas y columnas de una matriz de datos, en un espacio reducido, esta representacion est4
definida, por un lado, las filas que corresponden a individuos, muestra u objetos, y por otro lado,
las columnas reflejan las variables medidas sobre ellos, este método actualmente es utilizado
como una herramienta importante para poder analizar de mejor manera el anlisis multivariante
de datos; no obstante, los métodos biplot clasicos estan muy relacionados con el Analisis de
Componente Principales (ACP) y el Analisis Factorial (FA) estds dos técnicas aunque soy muy
antiguas son muy importante ya que cuentan con una representacién grifica que logra obtener
combinaciones lineales para poder maximizar la viabilidad total. (Herndndez Sénchez, 2016)

3.4.7. Visualizacién del Biplot

Seguidamente, se obtuvieron las tablas, gréificos y principales medidas estadisticas para el
analisis, en la tabla 3 se puede visualizar la base de datos con cuatro variables independientes
(impacto en las finanzas publicas) que son las variables de, balance fiscal, déficit fiscal. deuda
publica y presion tributaria; en lo que es las variables dependientes se tomaron en cuenta cinco
que vienen siendo variables explicativas para la investigacion como es, el subsidio total del
estado, subsidio a los combustibles, subsidios a la electricidad, subsidio al gas y subsidios
agricolas , también mencionar que estds variables estin reflejadas en porcentajes del PIB y
millones de délares una vez finalizada la extraccion de datos de lag variables, su objetivo era
proceder llevar el archivo de Excel al programa estadistico RStudio con el que se pudo realizar la

modelizacion estadistica como fue el resultado de un modelo BIPLOT.



Una vez determinados los componentes principales, se implementa el modelo BIPLOT
clasico, generando una representacion grafica que facilita la visualizacion de las relaciones
existentes entre las observaciones y las variables.

3.4.8. Clusterizacion del Biplot

Finalmente, sobre esta representacion se realiza un proceso de clusterizacion, destinado a
identificar patrones, agrupamiento o similitudes que permitan un analisis mas profundo de la
estructura interna de los datos.

3.5. Procesamiento y an4lisis de la informacién

En este estudio se utilizo el programa Microsoft Excel para poder obtener la base de
datos ademas del programa estadistico RStudio que se utilizo para poder construir un modelo
estadistico BIPLOT y analizar mas detalladamente las variables que implica el impacto en los
subsidios sobre las Finanzas Publicas, como se mencioné anteriormente, se tomaron en cuenta
cuatro variables independientes que estan estrechamente relacionadas con el comportamiento
fiscal que vienen siendo: balance fiscal, déficit fiscal, deuda publica Yy presion tributaria, y por el
lado de las variables dependientes que corresponden a los distintos tipos de subsidios que son
otorgados por el Estado que son: subsidio total, subsidios a los combustible, electricidad, gas y
por iltimo, subsidios agricolas.

En la aplicacion del modelo estadistico BIPLOT se evaluan la clasificacién y
ponderacion del peso relativo de cada subsidio analizado en relacion con los principales
indicadores fiscales. Este enfoque permite evaluar de manera integral la magnitud, la frecuencia
y la viabilidad de los subsidios, de igual manera, la interrelacién con el equilibrio fiscal, donde se
encarga de identificar patrones que inciden directamente en la sostenibilidad y estabilidad de las

Finanzas Puablicas en los afios analizados 2000-2023.
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3.6. Modeclo Biplot

Segun Damodar (2010) los modelos sirven como un puente entre lo que dice la teoria y lo
que pasa en la realidad, usando herramientas cstadisticas para entender mejor los fendmenos
economicos. Se utilizo el Biplot, que es una forma de mostrar en graficos la relacion entre varias
variables a la vez y como se comportan los datos ademds que este modelo se aplica para analizar
como los subsidios que entrega el Estado ecuatoriano han influido en las finanzas publicas entre
los periodos antes mencionados, para esto se toman en cuenta datos como la balanza fiscal, el
déficit fiscal, la deuda publica, la presion tributaria, el monto total de subsidios y su divisién en
subsidios para combustibles, energia eléetrica y el sector agricola, con el Biplot se pueden
detectar patrones y relaciones que no se ven a simple vista, pero que ayudan a entender el papel
de los subsidios en el manejo del dinero publico.

CAPITULO 4. RESULTADOS

Aplicando el modelo a la base de datos en el programa RStudio se obtuvieron los
siguientes graficos junto con una explicacion de lo que significan, para evaluar si la politica de
subsidios ha favorecido o afectado la estabilidad de las finanzas publicas del Ecuador.

Para poder continuar con el objetivo de la investigacion, lo primero que se realiza es la
explicacion de los resultados cuando se aplica la técnica de andlisis multivariante ACP.

Tabla 3. Proporcion de la Varianza

Fuente: 4. Elaboracion propia, con el software estadistico Rstudio
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La tabla muestra los principales componentes, ¢s decir, PC1 y PC2 en proporc¢ion de
varianza acumulada, que viene siendo un@,7936, lo que indica que estos dos componentes esta
siendo explicado por el 79.36% de los datos, lo que significa que con cste poreentaje es

suficiente para proceder a realizar un biplot clasico.

EI'PC1 indica que es un factor dominante, es decir, abarca la presion fiscal de los
subsidios, se puede analizar, cuinto contribuye ya sea al déficit o al gasto publico, también, el
PC2 es un factor dominante, pero en segundo puesto, este podria estar reflejando diferencias en
la estructura o destino de los subsidios, puede llegar al caso de que quizas exista muchas
diferencias entre los tipos de subsidios o varien los precios, el tercer factor abarca un 88,29%
acumulado, se expresa como ajustes de corto plazo, rezagos de ejecucion o escenario puntuales
sobre la regulacion de precios, el cuarto factor cubre un 93,80% total, con aportes marginales,
llegando a la conclusién de que este comportamiento puede darse por dos causas, por un lado,
que uno marca la intensidad del impacto fiscal sobre los subsidios, y por otro lado, que separa

combinaciones politicas.
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Componcntes Principales del Modelo

Grifico 2. Componentes principales del Modelo
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Fuente: 5. Elaboracion propia, con el software estadistico Rstudio

El BIPLOT nos muestra patrones claros en la relacion entre las variables fiscales y el
comportamiento de los subsidios en distintos anos, en el nacleo se encontrd la mayor parte de la
informacion lo que indica que la diferencia més importante entre los periodos analizados esta en
el peso que tuvieron los subsidios y la deuda publica frente a la solvencia fiscal y la relevancia
del PIB agricola , viéndolo desde un punto de vista del plano cartesiano en el extremo positivo
del eje se agrupan los afios en log que se registraron montos elevados de subsidios (sean o no

agricolas) acompafiados de un mayor endeudamiento, mientras que en el extremo opuesto se¢



encuentran los periodos representados por finanzas mas equilibradas Yy una participacion agricola
mas notoria dentro de la cconomia.

En ¢l otro extremo se ubican los periodos con mejor equilibrio fiscal y un peso mds
importante del sector agricola en la economia. EJ segundo eje afade una distincién adicional: en
la parte superior se encuentran los anos en los que los subsidios al sector primario tuvieron
mayor peso relativo, mientras que en la parte inferior estdn aquellos con mayor presion tributaria
y recaudacion.

Dentro de las variables, el monto total de subsidios es la que mas influye sobre el primer
componente.

Cuando se incrementa, también lo hace la deuda puiblica Y. €n menor proporcion, la carga
tributaria, la evolucion de la deuda total, sigue una secuencia muy parecida a la de los subsidios,
lo que confirma que un mayor gasto en los subsidios suele estar vinculado g un aumento de
endeudamiento; la presion fiscal guarda una relacién més estrecha con el segundo factor,
indicando que en periodos con subsidios elevados fue necesario aumentar los ingresos tributarios
para cubrir sus costos, en cambio, la proporcién del Producto Interno Bruto atribuida a
estimaciones del sector piblico se relaciona de manera inversa con el primer factor, lo que se
indica que al crecer esta proporcion, los niveles de subsidios y deuda tienden a disminuir: los
subsidios agricolas, Yy su peso relativo en el Producto Interno Bruto agricola estan positivamente
ligados al segundo factor, lo que refleja un incremento en su participacion dentro de la
produccion agricola sin necesariamente elevar la deuda total, la variable que mide los subsidios
como porcentaje del Producto Interno Bruto se encuentra cerca del centro, mostrando una

influencia limitada en la variabilidad general durante el 2016 al 2023.



La evolucion a lo largo del tiempo revela los cambios significativos en las politicas y
resultados fiscales, en ¢l cuadrante derecho superior durante los afios 2020 hasta el 2022
destacan por ¢l maximo nivel de subsidios y deuda, impulsados por las medidas de emergencia
ante la pandemia del 2020 Covid-19, este incremento fue financiado en parte mediante un
aumento de la presion tributaria.

En la parte inferior derecha, en el afio 2019 se caracteriza por elevados subsidios al
sector agricola con un nivel moderado de deuda, lo que explica que gran parte de los recursos
fueron dirigidos al sector primario sin provocar un aumento considerable del endeudamiento
total.

En el cuadrante inferior izquierdo, durante los afios 2016 y 2017 reflejan el periodo de
mayor estabilidad financiera, con un bajo nivel de subsidios y deuda Y una mayor participacion
del Producto Interno Bruto obtenida por estimaciones estatales.

La evolucién diagonal entre el 2017 y 2021 revela una situacion un tanto alarmante ya
que, por cada dolar extra invertido en subsidios, se originaron cerca de 0,70 centavos en deuda
adicional, lo que demuestra un retorno fiscal reducido de estas transferencias.

Esta evolucion temporal confirma que las decisiones sobre subsidios y endeudamiento no
han sido lineales, sino que han respondido a coyunturas especificas que marcaron etapas

diferenciadas en la gestion fiscal del pais.
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Anilisis del Biplot por aios

Grifico 3. Andlisis del Biplot por periodos
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Fuente: 6 Elaboracion propia, con el sofiware estadistico Rstudio

El BIPLOT nos muestra como se agrupan los afios de 2000 a 2023 seglin sus
Caracteristicas econdmicas, principalmente en la relacién entre subsidios, deuda y la

participacion del sector agricola en el PIB.

El componente principal ( Dim1) explica el 60.7% de Ia variabilidad, refleja los cambios
estructurales mds significativos, el segundo componente (Dim2) con un 18,7% captura
variaciones menos importantes pero significativas, vinculadas principalmente a ajustes

temporales.

En la zona superior izquierda se encuentran los afios 2012 y 2013 que se distinguen por
tener subsidios moderados, una deuda constante y una participacion significativa del sector

primario, mostrando un equilibrio entre el gasto publico y la estabilidad fiscal.
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A partir de 2014 y 2015 se observa un desplazamiento hacia la derecha en Diml,
senalando el inicio de un ciclo cxpansivo de subsidios con un aumento paulatino del gasto
cstatal. Esta tendencia evoluciona hasta llegar a 2016 y 2017, situados cn la parte inferior
izquierda, que marcan el punto de menor carga fiscal por subsidios y la deuda mis baja de todo

el periodo analizado.

En 2018 y 2019 el movimiento contintia de forma horizontal hacia la derecha, con un
aumento del 34 % en los subsidios, aunque la participacion del sector agricola se mantiene
estable, esto provoca una mayor presion sobre la deuda, sin que se observen variaciones
significativas en la segunda dimension (Dim2), en el afio 2020 se sitaa en el cuadrante superior
derecho y marca un cambio brusco causado por la pandemia Covid -19, los subsidios llegan a un
maximo histérico del 4,2% del Producto Interno Bruto y la deuda bruta crece en 12 puntos

porcentuales, reflejando un cambio radical en a politica fiscal

Por tltimo, en la parte inferior derecha se encuentran los afios 2021 y 2022 que conservan
elevados niveles de subsidios, pero con un enfoque mas dirigido al sector agricola, esto
disminuye ligeramente la presion en la segunda dimension ( Dim2), aunque el valor en la primera
dimension (Dim1) permanece alto, indicando que la carga estructural del gasto publico continta

siendo significativa.

En conjunto, la distribucion de los puntos y las direcciones de los vectores permiten
concluir que los mayores cambios en la politica fiscal y en la estructura productiva se reflejan en
desplazamientos a lo largo de Dim1, mientras que las variaciones en Dim2 indican
modificaciones méas puntuales y de corto plazo relacionadas con la orientacion sectorial yel

equilibrio fiscal.
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Biplot y analisis Cluster

Grdfico 4. Biplot por medio de Andlisis Cluster
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Fuente: 7. Elaboracién propia, con el software estadistico Rstudio

El biplot con analisis de cluster, aplicado a los datos fiscales y economicos del Ecuador,
permite identificar patrones comunes en distintos afios a partir de las relaciones entre variables
como subsidios totales, deuda publica, subsidios energéticos y sectoriales, presion tributaria y
participacion del sector agricola en el PIB.

Las dimensiones principales representan la mayor parte de la variabilidad, la primera
dimensién (Diml) representa un 060.7%, es decir, muestra los cambios profundos en la politica
fiscal y el gasto publico, la segunda dimensién (Dim?2) representa un 18.7% refleja variaciones

temporales vinculadas a ajustes en sectores especificos y al equilibrio fiscal.
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Las flechas que indican las variables que reflejan su tamafio y direccion en el grafico, las
mas destacadas, como la deuda total (deu_tot) y los subsidios eléctricos (tot_eclec_) representan
una mayor proporcion de la varianza y muestran una fuerte correlacion entre ellas, situandose en
el extremo derecho de la primera dimension (Dim 1), lo que esta relacionado con un perfil fiscal
de expansion. Por el contrario, variables como bf_es_m (bonos familiares) y por_pib
(participacion del PIB) se sittan a la izquierda, vinculadas a contextos de menor deuda y
subsidios més focalizados. La orientacion de las flechas indica correlaciones positivas cuando el
angulo entre ellas es agudo, y ausencia de relacion cuando el angulo se aproxima a 90°.

En cuanto a la agrupacion estadistica, se identifican tres clusteres, el grupo 1, en color
amarillo y situado a la izquierda, agrupa los afios 2016 y 2017, caracterizados por bajos niveles
de subsidios totales, deuda reducida y una alta proporcion del PIB proveniente de actividades no
dependientes de subsidios energéticos.

Este periodo se caracteriza por una etapa de austeridad fiscal enfocada en el control del
gasto, en ¢l grupo 2, representado en gris y ubicado en una posicion intermedia, comprende los
afios 2018 y 2019 durante los cuales los subsidios aumentaron de manera moderada, la deuda
comenzo a crecer y la presion tributaria se mantuvo constante, seflalando una transicion hacia un
ciclo fiscal mas expansivo.

Por otro lado, el grupo 3, identificado con color azul y situado hacia la derecha, abarca
los afios 2020, 2021 y 2022 marcado por niveles récord de subsidios totales, la deuda publica en
su punto mas alto y un fuerte énfasis en los subsidios al sector agricola, reflejando el impacto de
la pandemia del Covid-19 y las politicas de estimulo adoptadas para contrarrestar sus efectos,

En resumen, este anélisis muestra que la politica fiscal en el Ecuador ha pasado por tres

etapas claramente definidas, primero, por un periodo de austeridad entre los afios 2016-201 7.3
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segundo, una fase intermedia de aumento moderado del gasto durante los afios 2018 y2019y
tercero, y no menos importante, un periodo de méaxima expansién en medio de la crisis sanitaria
Y la pospandemia entre ¢l 2020 V202,

Las ubicaciones y desplazamiento mostrados en el biplot sugieren que las variaciones en
la primera dimension (Dim1) se deben principalmente a las fluctuaciones en el gasto y la deuda,
mientras que las alteraciones en la segunda dimension (Dim2) estan vinculadas 2 cambios en la
asignacion sectorial de los recursos.

CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

El analisis de los datos fiscales y economicos del Ecuador en el periodo 2016-2023
refleja de manera clara como los subsidios del Estado se convirtieron en un factor determinante
para la situacién de las finanzas publicas ya que a lo largo de estos aiios se distinguen etapas muy
marcadas. Una primera fase de austeridad, una transicién hacia un gasto mayor, y finalmente un
periodo de expansion acelerada motivado por la pandemia, este comportamiento no solo se
observa en los niimeros, sino que también coincide con los acontecimientos politicos y sociales
que atraveso el pais.

Durante los afios 2016 y 2017 que en cl andlisis estadistico aparecen agrupados en el
primer cluster la politica fiscal se enfocéd en la austeridad y en la contencién del gasto, en el 2016
Ecuador suftié un terremoto devastador en Manabi y Esmeraldas lo que obli 20 al Estado a
redirigir recursos hacia la reconstruceion de estas provincias, al mismo tiempo en este periodo el
costo del petroleo se encontraba muy por debajo de precios que en afios anteriores lo que
disminuyo los ingresos por exportaciones de crudo, para hacerle cara al problema el gobierno de

entonces tomo la dificil decision de mantener subsidios reducidos y focalizar la ayuda social
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como los bonos de desarrollo humano evitando un crecimiento desmedido del gasto. La deuda
publica todavia estaba bajo control y la prioridad fue sostener la estabilidad macroeconémica en
un contexto adverso.

En los afios 2018 y 2019, que forman el segundo cluster, se percibe un cambio de
tendencia, ya que el nuevo gobierno busco una transicion hacia un modelo que impulsara
gradualmente el gasto, con la expectativa de reactivar la economia; sin embargo, los ingresos
tributarios no crecieron al mismo ritmo, por lo que la deuda empez0 a aumentar, en 2019, la
situacion se volvio més compleja debido a las protestas sociales de octubre, desencadenadas por
el intento de eliminar los subsidios a los combustibles. Este hecho historico reflejd con claridad
lo dificil que resulta para el Estado reducir el gasto en subsidios, debido al impacto politico y
social que generan estas decisiones: la presion tributaria se mantuvo estable, pero los
compromisos fiscales comenzaron a acumularse, preparando el terreno para la crisis que vendria
con la pandemia.

El tercer claster, que agrupa los afios 2020, 2021 y 2022, corresponde al periodo més
critico, la llegada del COVID-19 oblig6 al Estado ecuatoriano a aplicar politicas de emergencia
para sostener a la poblacion, la economia cayo drasticamente en 2020, lo que redujo los ingresos
tributarios, pero al mismo tiempo se incrementé el gasto en subsidios, transferencias y programas
de apoyo, el endeudamiento alcanzo niveles historicos, con créditos internacionales y
reestructuracion de bonos de deuda para cubrir el deficit, en el afio 2021 y 2022, aunque la
economia empezo a recuperarse lentamente, los subsidios se mantuvieron en niveles muy altos,
especialmente los relacionados con combustibles y electricidad, asi como apoyos al sector
agricola, clave para garantizar la seguridad alimentaria, este fue un periodo marcado por una

politica fiscal claramente expansiva, pero que dejo una fuerte presion sobre las cuentas publicas.
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Finalmente, en 2023, aunque no se alcanza a formar un clister separado, los resultados
muestran que el Estado intentd retomar cierta estabilidad, ya que se mantuvieron algunos
subsidios estratégicos, pero ya con un discurso enfocado en la sostenibilidad fiscal yenla
necesidad de buscar acuerdos internacionales para aliviar el peso de la deuda.: sin embargo, ¢l
efecto acumulado de los afos anteriores se mantuvo, con un déficit persistente y con el desafio
de equilibrar la balanza entre la atencion a las necesidades sociales y la obli gacion de sanear las
finanzas publicas.

En resumen, los subsidios en Ecuador han tenido un papel dual en momentos de Crisis,
como en la pandemia o después del terremoto, fueron un instrumento indispensable para proteger
a la poblacion; pero, al mismo tiempo, se convirtieron en una de las principales cargas fiscales,
impulsando el endeudamiento y limitando la capacidad del Estado para invertir en otros sectores
prioritarios.

La experiencia del periodo 2016-2023 deja una leccion clara y es que el pais necesita
encontrar un punto de equilibrio que permita mantener subsidios que sean realmente justos y
focalizados, evitando que se conviertan en un peso que ponga en riesgo la sostenibilidad de las
finanzas publicas a largo plazo.

5.2. Recomendaciones

A partir del andlisis realizado, se recomienda que la politica de subsidios en Ecuador se
oriente hacia un modelo de focalizacion mas eficiente, la experiencia del periodo 2016-2023
demostré que los subsidios generalizados, especialmente a combustibles, generan un fuerte peso
sobre las finanzas publicas y benefician en gran medida a sectores que no necesariamente forman
parte de la poblacién mads vulnerable; por esta razon, el Estado deberia implementar mecanismos

de control que aseguren que los recursos lleguen principalmente a los hogares de menores
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ingresos. Un cjemplo interesante proviene de Colombia, donde el programa de subsidios a la
energia cléctrica fue redisefiado para beneficiar de forma diferenciada a los estratos mas pobres,
reduciendo el costo fiscal y mejorando la equidad en la distribucién del gasto,

En segundo lugar, resulta necesario fortalecer la sostenibilidad fiscal, ya que durante la
pandemia se evidenci6 que los altos niveles de subsidios, sumados al aumento de [a deuda,
generaron presiones que aiin se sienten en la actualidad, para evitar repetir este escenario, se
sugiere que las decisiones sobre gasto en subsidios se acompaiien de un plan paralelo de
financiamiento estable, que no dependa tinicamente del endeudamiento; en este punto, puede
tomarse como referencia el caso de Chile, que logro reducir progresivamente sus subsidios a
combustibles a partir de la década del 2000, combinando este ajuste con politicas de
estabilizacion macroecondmica que permitieron mantener la proteccion social sin comprometer
sus cuentas fiscales.

Otro aspecto importante es la relacion entre subsidios y el sector agricola, en los afios
analizados se observé que este sector recibié apoyos relevantes que ayudaron a mantener la
produccion y garantizar la seguridad alimentaria: sin embargo, se recomienda que estos subsidios
no se limiten solo a transferencias monetarias, sino que se acompaiien de programas de inversion
en tecnologia, capacitacion y acceso a mercados.

Una experiencia (til es la de México con el programa “Produccion para el Bienestar”,
que, ademés del apoyo financiero, ofrece asistencia técnica y capacitacion para pequefios
productores, fomentando una menor dependencia estructural del subsidio directo.

Asimismo, es indispensable promover una mayor transparencia en la gestion de los
subsidios. La ciudadania debe tener claridad sobre cuanto se destina a este rubro, qué sectores

son los beneficiados y cudles son los resultados obtenidos. Esto no solo fortalece la confianza en
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las instituciones, sino que también permite una evaluacién constante sobre Ja cticacia de las
politicas aplicadas; en este sentido, Pert ha avanzado con plataformas digitales que muestran cn
tiempo real la cjecucion presupucstaria, lo cual facilita la rendicién de cuentas y podria ser
replicado en el caso ecuatoriano para los subsidios.

Finalmente, se recomienda que el pais avance hacia un modelo de subsidios flexibles y
adaptables a la coyuntura, ya que los anos analizados en esta investigacion que fue2016 a 2023
muestra que en momentos de crisis (como el terremoto de 2016 o la pandemia en 2020) los
subsidios fueron un mecanismo indispensable de proteccién social; no obstante, cuando se
mantienen en niveles altos incluso en periodos de recuperacion, se transforman en una carga
dificil de sostener, una alternativa se observa en Brasil, donde ¢l programa “Bolsa Familia” ha
tenido mecanismos de ajuste que permiten ampliar la cobertura en momentos de crisis y reducirla
gradualmente en periodos de recuperacion, evitando asi una dependencia excesiva del

presupuesto pablico.
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