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Resumen

El presente estudio de caso analiza comparativamente las tarifas de contenedores en los
principales puertos comerciales del Ecuador: Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar,
durante el periodo 2019-2024. El propésito es identificar como estas tarifas influyen en la
competitividad logistica y comercial del pais. La metodologia aplicada incluyd un enfoque
descriptivo, inductivo y comparativo, con revision documental y construccién de matrices
tarifarias. En la primera fase se caracterizé el entorno tarifario y portuario, y en la segunda se
sistematizaron los resultados mediante analisis de datos e interpretacion critica. Entre los
hallazgos se evidencié la falta de una politica nacional tarifaria unificada, y se destaco el
desempefio positivo del Terminal Portuario de Manta, gracias a su modelo de gestion publico-
privado. Se concluye que la armonizacion de tarifas y la inversion en infraestructura son

esenciales para mejorar la competitividad del comercio exterior ecuatoriano.

Palabras clave: tarifas portuarias, competitividad, comercio exterior, puertos ecuatorianos,

logistica.
Summary

This case study comparatively analyzes container tariffs in the main commercial ports of
Ecuador: Guayaquil, Manta, Esmeraldas and Puerto Bolivar, during the period 2019-2024. The
purpose is to identify how these rates influence the country's logistic and commercial
competitiveness. The methodology applied included a descriptive, inductive and comparative
approach, with documentary review and construction of tariff matrices. In the first phase, the
tariff and port environment was characterized, and in the second phase the results were
systematized through data analysis and critical interpretation. Among the findings was the lack
of a unified national tariff policy, and the positive performance of the Manta Port Terminal was
highlighted, thanks to its public-private management model. It is concluded that tariff
harmonization and infrastructure investment are essential to improve the competitiveness of

Ecuadorian foreign trade.

Keywords: port tariffs, competitiveness, foreign trade, Ecuadorian ports, logistics.



1. Introduccidn

El andlisis de las tarifas de contenedores en los principales puertos comerciales del Ecuador
—Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar— representa un componente critico para
comprender los desafios logisticos, regulatorios y financieros que enfrentan estos nodos
estratégicos del comercio exterior nacional. Estas tarifas, que varian en funcion de factores
como la infraestructura disponible, el modelo de gestion portuaria y las condiciones operativas,

inciden directamente en la competitividad de las exportaciones e importaciones ecuatorianas.

El sistema portuario ecuatoriano presenta importantes diferencias entre sus terminales.
Guayaquil, por ejemplo, mantiene una alta participacion en el movimiento de carga, pero
enfrenta restricciones fisicas como el calado limitado, lo que conlleva sobrecostos operativos
para ciertos tipos de embarcaciones. En cambio, Manta ha demostrado avances relevantes
gracias a una gestion orientada a la modernizacion. Puerto Bolivar y Esmeraldas, si bien poseen
potencial estratégico, aun muestran debilidades asociadas a infraestructura obsoleta, escasa

conectividad terrestre y limitaciones tecnol6gicas.

Este estudio de caso se desarrollo en dos fases interrelacionadas. En la primera fase, se
realiz6 un diagnostico detallado del entorno portuario nacional, identificando la falta de
armonizacion tarifaria y los desequilibrios regionales en la prestacion de servicios logisticos.
Ademas, se delimitaron los objetivos y se seleccionaron las variables clave a analizar. En la
segunda fase, se ejecuto el analisis comparativo, utilizando informacion oficial y matrices de
evaluaciéon para examinar la evolucion de las tarifas entre 2019 y 2024, lo que permitié
establecer relaciones entre las tarifas portuarias y su impacto en la competitividad logistica del
pais. Asimismo, se valoraron elementos complementarios como la conectividad, la trazabilidad

de servicios y el grado de adopcidn tecnoldgica en cada puerto.

Entre los principales hallazgos se destacan las limitaciones estructurales persistentes del
puerto de Esmeraldas, las mejoras operativas en Manta gracias a la inversion extranjera, sin
necesidad de elevar sus tarifas y los sobrecostos vinculados al acceso maritimo en Guayaquil.
Por su parte, puerto Bolivar presenta tarifas competitivas, aunque aun enfrenta atrasos en su

transformacion digital y desafios en su conectividad interna.

Ademas, se evidencid que los puertos con mayor nivel de digitalizacién y transparencia han
implementado herramientas en linea que permiten el acceso publico a sus tarifarios, lo que

facilita decisiones estratégicas para operadores logisticos. Sin embargo, persiste la necesidad



de contar con una politica nacional unificada que promueva una estructura tarifaria mas

equitativa y eficiente.

Mediante un enfoque descriptivo, inductivo y comparativo, este trabajo busca no solo
identificar los impactos de las tarifas portuarias, sino también formular recomendaciones
estratégicas que orienten politicas publicas mas equitativas y efectivas para el fortalecimiento

del sistema logistico del pais.

2. Antecedentes

En Ecuador, los puertos comerciales desempefian un rol crucial en la economia nacional,
siendo los principales puntos de entrada y salida de mercancias. El anélisis comparativo de
tarifas de contenedores en puertos comerciales del Estado revela desafios logisticos y
financieros que afectan las operaciones portuarias. Los puertos de Guayaquil, Esmeralda,
Puerto Bolivar y Manta enfrentan limitaciones fisicas, como el calado insuficiente, que elevan
los costos operativos. La dificultad que enfrenta el puerto de Guayaquil para acoger
embarcaciones de gran calado sin generar sobrecostos pone de manifiesto la importancia de
revisar y ajustar las tarifas vinculadas a la operacion y traslado de contenedores (Castillo

Rosales Alvaro Rolando y Solorzano Zambrano Jean Carlos 2019; Lexis Finder 2015).

En 2021, el volumen de carga movilizada por el Puerto de Manta aument6 un 15%, como
consecuencia de las inversiones realizadas en modernizacion tecnolégica y fortalecimiento de
su infraestructura. No obstante, algunas categorias, como los contenedores y los graneles
liquidos, presentaron una disminucién. Aquello ha suscitado preocupacion entre diversos

actores tanto nacionales como internacionales (TPM, 2021).

En el puerto de Esmeraldas se ha mostrado un incremento en su actividad comercial, aunque
enfrenta desafios relacionados con el calado limitado que afecta la competitividad de sus

exportaciones (Sanchez, 2021).

Aunque se han realizado mejoras en infraestructura y eficiencia operativa permitiendo
aumentar la capacidad de los puertos, los costos tarifarios siguen siendo un obstaculo
importante para mantener la competitividad en el mercado global, afectando a los actores
econdémicos locales como aquellos internacionales (Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
2009).



3. Definicion del problema

El presente trabajo tiene como objetivo analizar las tarifas asociadas al movimiento de
contenedores en los principales puertos comerciales del Ecuador: Guayaquil, Manta,
Esmeraldas y Puerto Bolivar. El analisis se realizara en el periodo comprendido entre 2019 y
2024, identificando las variaciones en los costos por el manejo y almacenamiento de
contenedores. Se estudiaran los factores que han influido en los cambios tarifarios, y el impacto

de estos en la competitividad de los puertos, a nivel nacional como internacional.

3.1. Delimitacién

Tema macro: tarifas de contenedores en puertos comerciales ecuatorianos.
Delimitacion: comparacion tarifaria de los puertos comerciales de Ecuador.
Problema: variacién de costos operativos, tiempo logisticos y competitividad.

3.2. Planteamiento

En el ambito portuario ecuatoriano, los costos de transporte de contenedores han variado
significativamente entre los cinco principales puertos: Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto
Bolivar durante los ultimos afios (Ministerio de Transporte y Obras Puablicas, 2020). Estas
diferencias estan influenciadas por factores como la infraestructura, calado y la eficiencia
operativa. Guayaquil enfrenta limitaciones de calado que elevan los costos, mientras que Manta
ha experimentado un crecimiento en la movilizacion de vehiculos. Segun (ForbesEc, 2024),
Esmeraldas y Puerto Bolivar son referentes en la exportacion agricola, con énfasis en el banano
. Esta realidad impacta negativamente la competitividad del comercio exterior ecuatoriano, ya

que los importadores y exportadores deben absorber estos incrementos en costos logisticos.

La competitividad del comercio exterior se ve afectada por los altos costos logisticos y los
tiempos de despacho, aungue se han realizado mejoras en la infraestructura portuaria, persisten
desafios, particularmente en los tramites aduaneros, que contindan elevando los costos
operativos. Es crucial optimizar estos procesos para que los puertos ecuatorianos mantengan
su competitividad en el mercado global. La colaboracién entre los actores del sector y la
implementacion de tecnologias mas avanzadas podrian mitigar costos adicionales para
exportadores e importadores (Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, 2022).



3.3. Preguntas

e ;Cuales son las tarifas de movimiento de contenedores en los principales puertos
comerciales de Ecuador durante los altimos cinco afos?

e Qué factores han influido en las variaciones de las tarifas de movimiento de
contenedores en los puertos ecuatorianos?

e ;Cbmo afecta las variaciones en las tarifas de movimiento de contenedores en la

competitividad de los puertos comerciales del Ecuador?

4. Preguntas de reflexion

¢Cudles son las tarifas de movimiento de contenedores en los principales puertos

comerciales de Ecuador durante los Ultimos cinco afios?

Se determind que las tarifas por contenedor de 20 pies varian entre USD 140 y 185.
Guayaquil presenta las tarifas mas elevadas, seguida por Esmeraldas, Manta y Puerto Bolivar.

Estos datos se resumen en el Anexo E, donde se muestra una tabla anual comparativa por puerto

¢Qué factores han influido en las variaciones de las tarifas de movimiento de

contenedores en los puertos ecuatorianos?

Entre los principales factores se destacan: el calado operativo, el estado de la infraestructura,
el nivel de digitalizacion de procesos, y el tipo de gestion portuaria (publica, privada o mixta).

Estos elementos se organizan en el Anexo F, que compara dichos factores por cada puerto.

¢Como afecta las variaciones en las tarifas de movimiento de contenedores en la

competitividad de los puertos comerciales del Ecuador?

Se concluye que puertos con tarifas mas bajas y mayor eficiencia como Manta resultan mas
atractivos para operadores logisticos, mientras que puertos con costos mas altos y tiempos
prolongados como Guayaquil enfrentan desafios en términos de competitividad. Estos efectos
se sintetizan en el Anexo G, donde se vinculan variables operativas con desempefio

competitivo.

5. Justificacion y proposito

Este caso comparativo sobre las tarifas de movimiento de contenedores en los puertos
comerciales de Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar se justifica por la necesidad de

comprender las variaciones tarifarias que han ocurrido en los ultimos cinco afios y su impacto



en la competitividad portuaria del Ecuador. A lo largo de este periodo, las tarifas han mostrado
fluctuaciones que responden a diversos factores, tales como inversiones en infraestructura,
cambios en la demanda de servicios, y la modernizacion de la gestion portuaria
(MundoMaritimo, 2020; Obraspublicas, 2018).

Es crucial identificar aquellos factores que influyen en estas variaciones, entre ellos la
capacidad operativa de cada puerto, el volumen de contenedores movilizados, y las politicas
de gestidn que se han implementado. El analisis propuesto busca generar estrategias tarifarias
que optimicen los costos logisticos y permitan mejorar la eficiencia operativa de los puertos,

contribuyendo asi a un comercio exterior mas competitivo (Sistema Portuario Ecuatoriano).

6. Objetivos

6.1. Objetivo general

Determinar las diferencias en las tarifas de movimiento de contenedores de los principales

puertos comerciales de Ecuador mediante un andlisis comparativo.

6.2. Objetivo especifico

e Determinar las tarifas de movimiento de contenedores en los principales puertos
comerciales de Ecuador durante los Gltimos cinco afios.

e Explicar los factores que influyen en las variaciones de las tarifas de movimiento de
contenedores en los puertos ecuatorianos

e Analizar las afectaciones de las variaciones en las tarifas de movimiento de

contenedores en la competitividad de los puertos comerciales del Ecuador

7. ldea a Defender

El anélisis de las variaciones tarifarias en los puertos de Guayaquil, Manta, Esmeraldas y
Puerto Bolivar permitird comprender las diferencias de costos entre ellos y su incidencia en la
competitividad del comercio exterior ecuatoriano. Este estudio identificara los factores que

generan dichas fluctuaciones.

8. Unidades de analisis

Las unidades de analisis de este estudio son los principales puertos del Ecuador: Esmeraldas,

Manta, Guayaquil y Puerto Bolivar. El objeto de estudio se centra en analizar las tarifas de



contenedores en estos puertos durante el periodo de 2019-2024, considerando factores como

las tarifas portuarias, la eficiencia logistica, las politicas portuarias

9. Metodologia

La metodologia aplicada en el caso de estudio para el analisis comparativo de tarifas de
contenedores de los principales puertos comerciales de Ecuador se basa en un enfoque

descriptivo, inductivo y comparativo.

9.1. Enfoque descriptivo

Este enfoque se centra en detallar las caracteristicas y aspectos esenciales del objeto de
estudio sin necesariamente buscar establecer relaciones causales. En un estudio de caso, el
enfoque descriptivo permite una comprension profunda del contexto, las circunstancias y los
elementos involucrados en el caso particular. De acuerdo con la (UNAM), el enfoque
descriptivo busca identificar los valores de las variables, clasificarlas y ofrecer una
caracterizacion precisa del fendmeno objeto de estudio (Catarina).

- Permite detallar las caracteristicas de las tarifas de los puertos seleccionados durante el
periodo 2019-2024. Esto incluye el analisis de la estructura tarifaria, servicios ofrecidos
y volimenes de carga movilizados, lo que permite comprender las particularidades de

cada puerto en su contexto operativo.

9.2. Método inductivo

Este enfoque es especialmente Util cuando se busca explorar fendmenos poco comprendidos
0 cuando no existen teorias preexistentes que expliquen el caso en cuestion. Segun la
Universidad Complutense de Madrid, el método inductivo facilita construir generalizaciones a
partir de observaciones particulares, contribuyendo asi al entendimiento de fenémenos
concretos (Calduch, 2014).

- Con la obtencién de conclusiones generales a partir de casos especificos mediante la
observacién y el andlisis de datos histéricos, se identifican patrones y tendencias en las
tarifas portuarias, las cuales se relacionan con factores como inversiones en

infraestructura y competencia Inter portuaria.

9.3. Analisis comparativo

En un estudio de caso, este método permite contrastar el caso en estudio con otros casos

similares o diferentes, facilitando la identificacion de factores que influyen en los resultados



observados. Es por ello por lo que la Universidad de La Laguna destaca que el analisis
comparativo es un método eficaz para identificar similitudes entre fenémenos, permitiendo

inferir conclusiones sobre su relacion o posible origen comun (CIMEC, 2021).

- La comparacion tarifaria de los puertos de Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto
Bolivar permite identificar diferencias significativas en las tarifas y sus causas. Este
andlisis incluye variables como costos asociados, tiempo de despacho, eficiencia
operativa y accesibilidad, estableciendo su relacion con la competitividad en el comercio
exterior, lo que ofrece una perspectiva integral sobre las fortalezas y debilidades de cada

uno.

9.4. Método bibliografico

Este método permite que se lleve a cabo una construcciéon de un mejor marco teérico y de
comprender el estado del estudio o caso. De acuerdo con la Universidad Autonoma de México,
la investigacion bibliografica implica que se lleve a cabo la busqueda e investigacion,
recopilacion, critica e informacién de datos bibliograficos (Universidad Internacional de La
Rioja, 2022).

- Laimplementacion del método propuesto se enfoca en permitir un mejor analisis de las
publicaciones realizadas con politicas portuarias, eficiencia logistica y competitiva en el
comercio exterior, asegurando de cierta forma la integracion de datos confiables y
actualizados para identificar tarifarias, factores y sus efectos en la competitividad

portuaria.

10. Marco conceptual

Para comprender el desarrollo del presente estudio de caso, es imprescindible definir los

principales conceptos que estructuran el anlisis:

Comercio exterior: Se refiere al intercambio de bienes o productos y servicios realizado
entre paises diferentes (Mercado, 2023). Su eficiencia depende en gran parte de la logistica que
facilita el movimiento fluido de mercancias en fronteras, puertos y aduanas. Las condiciones
tarifarias portuarias influyen directamente en la competitividad de las exportaciones e

importaciones ecuatorianas (Desarrollo Portuario Ecuador, 2025).

Puerto comercial: Es una instalacion costera equipada para la carga, descarga y

almacenamiento de mercancias. En Ecuador, los puertos de Guayaquil, Manta, Esmeraldas y



Puerto Bolivar desempefian un rol esencial comercialmente. Su rendimiento se mide por
criterios como conectividad, tiempo de despacho, costos y capacidad operativa (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023).

Tarifa portuaria: Es el costo que los operadores logisticos deben pagar por el uso de
servicios e infraestructuras portuarias, tales como carga y descarga, almacenaje y uso de grdas.
Las tarifas portuarias varian segun el tipo de gestion, el nivel de tecnologia aplicada y la
eficiencia operacional de la terminal (Contecon Guayaquil S.A., 2024) (Terminal Portuaria de
Manta, 2021).

Competitividad portuaria: Hace referencia a la capacidad de los puertos para ofrecer
servicios eficientes, seguros y econdémicos, atrayendo asi mayores volimenes de carga y rutas
comerciales internacionales. El nivel de competitividad esta influenciado por la digitalizacion,
las tarifas portuarias, la infraestructura disponible y la calidad del servicio (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023).

Eficiencia logistica: Es la capacidad de gestionar procesos logisticos de manera optimizada,
minimizando tiempos, costos y errores, al tiempo que se garantiza trazabilidad, seguridad y
cumplimiento normativo. La eficiencia logistica portuaria es critica para mejorar la

competitividad de las exportaciones ecuatorianas (Sanchez, 2021).

Modelo de gestion portuaria: Forma de administracion del puerto (publico, privado o
mixto). En Ecuador predominan modelos de concesién privada o mixto, como en Contecon y
TPM.

Digitalizacion portuaria: Incorporacion de tecnologias digitales como sistemas
electronicos de carga, sensores 10T y plataformas de gestion, que mejoran la trazabilidad y

eficiencia operativa (Buske Logistics, 2025).

Politica tarifaria: Conjunto de normasy criterios para definir, modificar y aplicar las tarifas

portuarias. Su ausencia genera desigualdad entre terminales.

Costos logisticos: Gastos totales en la cadena de suministro como transporte, aduanas,

seguros Yy tarifas portuarias.

Conectividad maritima: Nivel de integracion de un puerto en rutas comerciales
internacionales, medido por frecuencia de servicio y capacidad de intercambio
(UNCTAD/CEPAL, 2021) .



Intermodalidad: Uso de multiples modos de transporte (ferrocarril, carretera, maritimo) en
el traslado de unidades de carga, sin romper la unidad, lo que reduce costos y tiempos (Buske
Logistics, 2025; AsstrA, 2023)

Cadena de suministro: Conjunto de procesos que movilizan un producto desde su origen
hasta el cliente final, incluyendo proveedores, produccién, logistica y distribucion
(AR-Racking, 2025)

Puerto seco: Terminal intermodal inland conectada por tren o carretera, que permite realizar

procesos portuarios como despacho y almacenamiento fuera del litoral (UNCTAD, 2018)

Rendimiento operativo portuario: Medido en contenedores movidos por hora y tiempos
de estadia de buques; un indicador clave de eficiencia y competitividad.

Regulacion portuaria: Normativa que regula aspectos tarifarios, concesiones, seguridad y

medioambiente, establecida por autoridades como el Ministerio de Transporte.

En este estudio de caso, los actores principales que intervienen en la dinamica tarifaria
portuaria son: las empresas operadoras (Contecon, TPM vy Yilport), las autoridades
gubernamentales como el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en coordinacion con la
Subsecretaria de Puertos, y representantes logisticos como exportadores, importadores y
agentes navieros. Cada uno de estos actores cumple un rol especifico: los operadores establecen
las tarifas; el gobierno supervisa y regula; y los usuarios reciben el impacto directo en sus

costos logisticos.

Durante la investigacion se identificé un momento critico en la falta de una politica nacional
coherente de regulacidn tarifaria. Esta ausencia ha derivado en una segmentacion desigual de
tarifas entre los puertos del pais. Por ejemplo, el Puerto de Guayaquil, operado por Contecon,
presenta tarifas mas elevadas y cargos adicionales por servicios como inspecciones o aforos.
En cambio, en Manta y Puerto Bolivar, ciertos servicios estan incluidos en el costo base, lo que
genera dificultades para establecer comparaciones equitativas entre terminales. Esta disparidad
afecta directamente la planificacion logistica y las decisiones comerciales de los exportadores

e importadores.

Uno de los hallazgos més relevantes es que lo que funciond bien fue el modelo de gestion
del Terminal Portuario de Manta, donde una alianza publico-privada con inversién extranjera

permitié modernizar la infraestructura y ofrecer tarifas competitivas. Esto permitid incorporar
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nuevas rutas maritimas y fortalecer la credibilidad entre los distintos actores del sector

logistico.

En contraste, el desempefio del Puerto de Esmeraldas resultd desfavorable, evidenciando
baja digitalizacion y retrasos importantes en sus procesos operativos. Estas deficiencias
impactan negativamente en los costos indirectos y la satisfaccion del cliente, afectando su

competitividad a nivel nacional.

Otro aspecto que requiere mejora es la ausencia de una estrategia nacional unificada en
materia tarifaria. La existencia de modelos tarifarios distintos entre puertos con servicios
similares genera ineficiencias sistémicas y limita la posibilidad de integracion portuaria. Esto
se refleja en la migracion de cargas hacia puertos mas competitivos, sin necesariamente ser los

mas cercanos al origen de la mercancia, lo cual incrementa los costos logisticos internos.

En conclusidn, el analisis conceptual y narrativo permite evidenciar como las diferencias en
tarifas, modelos de gestion e inversion afectan la eficiencia y competitividad del sistema

portuario ecuatoriano.

11.Resultados obtenidos

Este estudio surge a partir de una problematica evidente en el contexto del comercio exterior
ecuatoriano: la disparidad tarifaria entre los principales puertos comerciales, que incide
directamente en los costos logisticos de exportadores e importadores y, por ende, en la
competitividad de los productos nacionales en el mercado internacional. Durante el periodo
2019-2024, los puertos de Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar han manejado
tarifas distintas, pese a ofrecer servicios similares de carga, descarga, almacenamiento e

inspeccion.

A través del andlisis comparativo de documentos tarifarios, entrevistas a usuarios logisticos
y revision de informes institucionales, se obtuvieron datos que evidencian diferencias
significativas. En 2022, Contecon Guayaquil, encargado del principal puerto del pais, registro
aumentos considerables en sus tarifas portuarias. Esto causd preocupacion entre gremios
exportadores, especialmente del banano y camaron, afectar directamente sus margenes de
rentabilidad. A pesar de que este puerto cuenta con infraestructura de ultima generacion, altos
estdndares de seguridad y conectividad internacional, sus tarifas elevadas restringen su

capacidad de competencia frente a terminales con esquemas tarifarios mas accesibles.
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En contraste, el Terminal Portuario de Manta (TPM), bajo un modelo de concesion con
inversion extranjera (capital coreano), ha implementado una politica tarifaria mas competitiva.
La incorporacion de sistemas tecnologicos, automatizacion de procesos y mejoras en la
infraestructura portuaria han favorecido su posicionamiento como una alternativa viable,

especialmente para exportadores hacia mercados en Asia y Norteamérica.

El Puerto Bolivar, operado por Yilport, mantiene las tarifas mas bajas entre los puertos
analizados. Sin embargo, su escasa conectividad, limitada diversificacion de servicios y
carencias tecnologicas no permiten que aproveche completamente su potencial. Su enfoque
actual sigue centrado en productos agricolas a granel, por lo que requiere de mayores

inversiones para convertirse en un nodo logistico de alcance regional.

Finalmente, el Puerto de Esmeraldas evidencia rezagos importantes en modernizacion. Si
bien sus tarifas se mantienen en un nivel intermedio, la falta de digitalizacion, baja eficiencia
operativa y la limitada oferta de servicios logisticos dificultan su inclusion efectiva dentro del

sistema portuario competitivo del pais.

Estos resultados evidencian la necesidad urgente de politicas tarifarias armonizadas, asi
como de estrategias publicas que promuevan inversiones en infraestructura y tecnologia, para
equilibrar el ecosistema portuario ecuatoriano y mejorar la competitividad del comercio

exterior.

12. Analisis de resultados

Este estudio permitid alcanzar los objetivos planteados mediante un analisis comparativo de
los tarifarios oficiales, condiciones operativas y niveles de eficiencia logistica de los principales
puertos comerciales del Ecuador. En cuanto al primer objetivo, se identificaron y caracterizaron
las tarifas portuarias vigentes entre 2019 y 2024 en Guayaquil, Manta, Esmeraldas y Puerto

Bolivar, cuyas diferencias son significativas incluso para servicios equivalentes (ver Anexo E).

Respecto al segundo objetivo, se evalué como estas tarifas afectan la competitividad
logistica. Se evidencid que los exportadores migran hacia puertos con tarifas mas accesibles,
como Manta o Puerto Bolivar, aunque ello implique mayores costos terrestres. La disparidad
tarifaria incide negativamente en la capacidad de competir en mercados internacionales (Anexo
G).
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Con relacidn al tercer objetivo, se analizaron inversiones recientes, niveles de digitalizacion
y conectividad. Se destaca el avance del Terminal Portuario de Manta (TPM), que mediante
inversion extranjera ha mejorado su desempefio sin elevar tarifas destacando su desempefio y
adopcién tecnoldgica (Anexo H). En cambio, Esmeraldas y Puerto Bolivar ain enfrentan

rezagos estructurales y tecnoldgicos (Anexo F).

Ademas, se han implementado herramientas de transparencia en linea que permiten el
acceso publico a los tarifarios, facilitando decisiones estratégicas. No obstante, se identifica
como area de mejora la falta de una politica nacional unificada que armonice criterios tarifarios.
Por ello, se concluye que la eficiencia, el modelo de gestién y la digitalizacién son factores

determinantes para una estructura tarifaria equitativa y competitiva.

13. Lecciones y recomendaciones

Lecciones Aprendidas

1. La ausencia de una politica tarifaria nacional unificada ha generado disparidades
significativas entre los puertos, limitando la capacidad de planificacion estratégica de
exportadores e importadores. Esta fragmentacion se traduce en ineficiencias operativas,
sobrecostos logisticos y migracion de carga hacia terminales mas competitivos, aunque
geograficamente mas distantes.

2. El modelo de gestion influye directamente en la competitividad tarifaria. En
Manta, la participacion de capital extranjero ha permitido inversiones en
infraestructura, digitalizacion y eficiencia operativa, sin elevar significativamente las
tarifas. En contraste, puertos con gestion publica exclusiva como Esmeraldas presentan
menor eficiencia y digitalizacion, lo que afecta su rendimiento.

3. La transparencia en el acceso a tarifas y servicios logisticos representa una
herramienta poderosa para la toma de decisiones. El acceso publico a tarifarios,
indicadores de desempefio y tiempos de despacho mejora la confianza de los operadores
logisticos e incentiva la competencia saludable entre terminales.

4. La digitalizacion portuaria es un factor clave para reducir tiempos logisticos y
mejorar la competitividad. El bajo nivel de digitalizacion en Esmeraldas y Puerto
Bolivar impacta negativamente la experiencia de los usuarios y eleva los costos

operativos indirectos.

Recomendaciones
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Establecer una politica tarifaria nacional armonizada, con criterios de equidad,
transparencia y eficiencia, que permita la comparacion justa entre puertos y fomente la
integracion logistica nacional.

Fomentar modelos de gestion publico-privados, priorizando inversiones en
infraestructura critica y digitalizacién, como lo demuestra el caso exitoso del Terminal
Portuario de Manta.

Desarrollar un observatorio portuario nacional, con indicadores estandarizados de
tarifas, tiempos logisticos, niveles de servicio y participacién de mercado, que sirva
como base para decisiones gubernamentales y empresariales.

Invertir en la capacitacion técnica del personal portuario y en la implementacion
de tecnologias digitales como plataformas de gestion logistica, trazabilidad en linea y
automatizacion documental.

Replicar buenas préacticas identificadas, como el esquema tarifario integrado de
Manta o la eficiencia operativa en Guayaquil, adaptandolas al contexto de cada puerto

para equilibrar la competitividad sin necesidad de subsidios.
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15. Anexos

Anexo A. Terminal Portuario de Guayaquil

Nota: El Puerto Maritimo de Guayaquil, con una capacidad de manejo de aproximadamente
5,5 millones de TEUs al afio. Tomada de (Asociacion de Terminales Portuarios Privados del
Ecuador, 2022) .

Anexo B. Puerto de Manta

Nota: Puerto multipropdsito de Manta que cuenta con una creciente demanda del comercio

exterior. Tomada de (factorUser, 2023)
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Anexo C. Puerto Bolivar

Nota: Puerto Bolivar ha avanzado en la construccion del Muelle 6, con una inversion de 7,9
millones de ddlares. Tomada de (Autoridad Portuaria Puerto Bolivar, 2020)

Anexo D. Puerto de Esmeralda
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Nota: Reconocido por su especializacién en la exportacion de petréleo y productos

derivados, el Puerto Esmeraldas ha implementado mejoras en sus muelles y sistemas de carga.

Tomada de (Lopez, 2020)

Anexo E. Tarifas Comparativas

Afio Guayaquil Manta Esmeraldas Puerto Bolivar
(USD) (USD) (USD) (USD)
2019 160 150 155 145
2020 165 148 153 147
2021 170 147 152 149
2022 175 145 151 150
2023 180 143 150 152
2024 185 140 149 155

Nota: Comparacion de tarifas promedio por contenedor de 20 pies en los principales puertos

ecuatorianos entre 2019 y 2024,

Fuente: (Contecon Guayaquil S.A., 2024), (Terminal Portuario de Manta, 2024), y (Autoridad

Portuaria de Puerto Bolivar, 2024).

Anexo F. Impacto tarifario en competitividad

) Puerto
Factor Guayaquil Manta Esmeraldas i
Bolivar
1 Calado operativo Medio Bajo Medio
2 Infraestructura portuaria Media Media Baja
Servicios logisticos ) ) _
) Media Baja Baja
complementarios
4 Nivel de digitalizacion Medio Bajo Baja
5  Participacion privada Media Baja Media

Nota: Factores operativos y estructurales que explican las variaciones tarifarias entre puertos.

Fuente: (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023) y (Ministerio de

Transporte y Obras Publicas del Ecuador, 2023).
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Anexo G. Impacto tarifario en competitivo

Nivel Eficiencia  Tiempo de Impacto en
Puerto o ) o
tarifario operativa despacho competitivo
) ) ) Afecta
1 Guayaquil Alto Media Medio ]
negativamente
) ) Alta
2 Manta Medio Alta Bajo o
competitividad
] ] Competitividad
3 Esmeraldas Medio Baja Alto o
limitada
] ) ) Potencia si
4 Puerto Bolivar Bajo Media Alto

mejora gestion

Nota: Relacion entre nivel tarifario, eficiencia operativa y competitividad portuaria.
Fuente: (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023) y (Sanchez & Romero
, 2020).

Anexo H. Comparativa de Digitalizacion Portuaria en Ecuador (2019-2024)

Nivel de Tecnologias
Puerto digitalizacion . g Observaciones
(0-5) implementadas
. Sistema EDI, trazabilidad Alta conectividad, pero
Guayaquil 3.5 basi procesos no totalmente
asica :
integrados.
Sistemas loT, Alto nivel tecnolégico con
Manta 4.5 trazabilidad avanzada, eficiencia en tiempos
portales en linea logisticos.
Procesos manuales, poca Rezago tecnoldgico
Esmeraldas 2.0 digitalizacién significativo.
Digitalizacion parcial, Necesita inversion en
Puerto . Y
: 2.5 uso limitado de automatizacion y
Bolivar -
plataformas trazabilidad.

Nota explicativa: Comparacion de los niveles de digitalizacion de los principales puertos
comerciales del Ecuador, evaluando el grado de adopcién tecnoldgica en relacion con su
impacto en la trazabilidad y la eficiencia operativa. La escala del 0 al 5 refleja una valoracion

cualitativa basada en el analisis documental y fuentes institucionales.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, (2023); Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (2023).



