UNIVERSIDAD LAICA
.

ELOY ALFARO DE MANABI

UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, DERECHO Y BIENESTAR
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL TITULO DE
ABOGADA DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

TEMA:

Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

AUTORA:
Nikolle Michelle Molina Calderén

TUTOR:
DR. JAIME MIGUEL MARIN RODRIGUEZ PhD.

MANTA - 2024



Certificado del Tutor

NOMBRE DEL DOCUMENTO: .
CODIGO: PAT-04-F-010
CERTIFICADO DE TUTOR(A).
Uleam PROCEDIMIENTO: TITULACION DE ESTUDIANTES DE GRADO | REVISION: 1
asvasseorenas | BAJO LA UNIDAD DE INTEGRACION CURRICULAR Péging 1de 1
&
CERTIFICACION

En calidad de docente tutor(a) de la Facultad de Derecho de la Universidad Laica
“Eloy Alfaro” de Manabi, CERTIFICO:

Haber dirigido y revisado el trabajo de Integracion Curricular bajo la autoria de la
estudiante Nikolle Michelle Molina Calderén, legalmente matriculada en la Carrera
de Derecho, periodo académico 2024 (2), cumpliendo el total de 384 horas, cuyo
tema del proyecto de investigacion es “PESCA ILEGAL, NO DECLARADA Y NO
REGLAMENTADA.”

La presente investigacion ha sido desarrollada en apego al cumplimiento de los
requisitos académicos exigidos por el Reglamento de Régimen Académico y en
concordancia con los lineamientos internos de la opcidn de titulacién en mencién,
reuniendo y cumpliendo con los méritos académicos, cientificos y formales,
suficientes para ser sometida a la evaluacion del tribunal de titulacién que designe
la autoridad competente.

Particular que certifico para los fines consiguientes, salvo disposicién de Ley en
contrario.

?ta, 29 de noviembre de 2024




Certificado Anti Plagio

CERTIFICADO DE ANALISIS
magister

snet

ok Tesis Pesca llegal _ Nikolle Molina
2024-Rv.1.2 listo

Textos
sospechosos

Nombre del documento: ok Tesis Pesca llegal _ Nikolle Molina 2024-
Rv.1.2 liste.docx

ID del documento: a0ba6c70c2f39c809e1ca89930f92¢58dbd051ee
Tamafio del documento original: 187,96 kB

Autores: []

Depositante: JAIME MARIN RODRIGUEZ
Fecha de depésito: 29/11/2024

Tipo de carga: interface

fecha de fin de analisis: 29/11/2024

Ubicacién de las similitudes en el documento:

Fuentes principales detectadas

I W N

Similitudes Ubicaciones

1 B
HIEL Tl
AL il

Ne Descripciones
Documento de otro usuario #9754

® £l documento proviene de otro grupo 2%
38 fuentes similares

Hi
HE
1l

Documento de otro usuario #97d3d
® El documento proviene de otro grupo 1%
38 fuentes similares

Documento de otro usuario #cricef
® £l documento proviene de otro grupo 1%
35 fuentes similares

B B B

TESIS NOVIEMBRE 21 ALLISON CEVALLOS BALON.docx | TESIS NOVIEMBR...  #e47420
9 £l documiento proviene de mi biblioteca de referencias 1%
34 fuentes similares

IMPACTOS DE LA PESCA ILEGAL, NO REGLAMENTADA Y NO DECLARADAE... #
® Ef documento proviene de mi grupo 1%
13 fuentes similares

Fuentes con similitudes fortuitas

Ne Descripciones Similitudes Ubicaciones
Documento de otro usuario #iaboo’ B A

2 m ® £l documento proviene de otro grupo <%
WWW.Snp.org.pe l |

2 e DS/ M, SPp.OF . pe/wp-content/upl dessostanibilidad,pdf <%
Documento de otro usuario #2622:5 2 ﬂ

3 m ® El documento proviene de otro grupo <t £

¥ e link.springer.com | Livelihaod trajectories in the Chilean Patagonian region:anethn.. 1% I ’
‘htp:iAink springer.com/article/10.1007/510113-018-1398-3/ulltext him!

5 @ Wwww.tvn-2.com | Pesca llegal: La pesca ilegal: Una amenaza para la seguridad alime... <1 LR u
hitps: /A, tvn-2.corm/nac pesca-ilegal-a eguri 2_1_2011778.htm) > 7

Fuentes mencionadas (sin similitudes detectadas) sws fuentes han sido citadas en el documento sin encantrar it des.

1 R h istoria.c

pesc iempos-p ic
2 MR hitps, ional.gob. ec gs/comision-de-| ia-ali y-di lo-del-sector-101
3 R https:// a.gob.ec/wp-c ! 2015/06/Ley-de-Pesca-y-Desarrollo-Pesquero.pdf
4 R niepssiwww.cult gob huancavilca-500-1532-a-c/
5 N https:/srp.produccion.gob.ec/registro-nacional-d p /

10% »

@ 7% Similitudes

1

3% Idiomas no
reconocidos

Nimero de palabras: 16.908
Namero de caracteres: 111.580

- HHH-IH

Datos adicionales

@) Pslabras idénticas: 2% (340 palabras)
(0 Pelabras idénticas. 1% (275 palabras)
@) Palabras idénticas: 1% (260 palabras)
{0 Palabras idertticas: 1% (227 palabras)

3 Palabras idénticas: 1% (196 palabras)

Datos adicionales

@ Palabras idénticas

10 Palabras idénticas: < 1% (24 palabras)

(D Palabras idénticas: < 1% (26 palabras)

(3 Palabras idénticas: < 1% (26 palabras)

@y Palabras idénticas: < 1% (22 palabras)



Certificado de Registro de Modalidad

NOMBRE DEL DOCUMENTO:
@ FORMULARIO DE REGISTRO DE SELECCION DE MODALIDAD, | CODIGO: PAT-04-F-005
TEMA O NUCLEO PROBLEMICO DE INVESTIGACION.

[ ]
% %@ﬁi“ﬂ PROCEDIMIENTO: TITULACION DE ESTUDIANTES DE GRADO REVISION: 2
reosevenss | BAJO LA UNIDAD DE INTEGRACION CURRICULAR Pagina 1 do 1

DATQOS INFORMATIVOS DEL ESTUDIANTE

Facuitad/Extensién: Facultad de Jurisprudencia

Carrera: Derecho

Nombres y apeliidos del estudiante: Nikolie Michelie Molina Calderén

Nivel: 8vo Curso: 8vo Paralelo: “C”

Datos Personales:

Cédula de Cludadania: %
131164125-2 Fecha de Nacimiento: 10/Enero/{996

Edad: 25 Afios Sexo: Femenino Nacionalidad: Ecuatoriana
Estado Clvil: Soltera Certificado de Votacion: 27473772
Lugar de Residencia: Av. 20 Entre Calles 13 y 14

Provincia: Manabi Cantdén: Manta Parroquia: Centro
1)
Correos Electrénicos: | e1311541252@live.uleam.edu. | 2) nikoliemichelle16@gmail.com
ec
Teléfono Celular: Teléfono Convencional: 052625 | Teléfono Convencional: 052 610
0996717818 954 676

Direccion domiclliaria: Av. 20 Entre Calies 13 y 14
Motora: [ | Auditiva: [
Discapacidad Visual ] e —

TEMA ESCOGIDO “...” O TUTOR/A
No. | MODALIDAD DE TITULACION NUCLEO PROBLEMICO SOLICITADO/A

Trabajo de integracion
curricular:

1 | Proyecto de Investigacién X | Pesca W Yo | or. Jaime Miguel Marin
= Rodriguez.

Ensayos o articulos |-
académicos
2 Examen de grado de :

caracter complexivo

3 | Analisis de casos

Nombres del estudiante: Firma:
Difwiie Moun
Nikolle Michelle Molina Calderdn
- Firma: Lugary Fecha

Nombre y carge de guien verifica y recibe formulario: ) de»mcbldo:

Ab. Maritza Ramos Caballero, Mg.
Analista 1 (secretaria de carrera) e

A

S,

7 -
La verificacién y responsabilidad de los datos del presente registwesdeexdmﬁa mbdtdnddohmlkuldelaunldndmdémkn,
del mismo otorgard una copic a ia Comisién Académics.



Declaraciéon de Autoria




DEDICATORIA

Después de todo este camino recorrido de la educacion superior, solo puedo decir que
no ha sido nada facil; porque a medida que vamos creciendo vamos obteniendo nuevas
responsabilidades en la vida personal, que a su vez en ciertos casos induce a que las personas
dejen abandonados sus estudios, porque en la vida adulta debemos de empezar a generar dinero

para poder subsistir, y en ocasiones nos pone a decidir si nos dedicamos a estudiar o a trabajar.

Esta investigacion va dedicada para todas las personas que tuvieron que dejar en pausa
muchas veces sus estudios universitarios, dejandoles un sentimiento de vacio y decepcion por
no poder culminar lo que un dia lo iniciaron con mucha emocion; recordarles que jamas
desistan de ese suefio asi les toque volver a intentar una y otra vez, tocar todas las puertas y
agotar todas las instancias, hasta obtener su titulo de tercer nivel, que de ahi para delante nada
los detenga, que sigan preparandose y estudiando; hasta llegar méas alld de lo que nosotros

mismo nos hemos visualizado.

Por ultimo y no menos importante, quiero dedicarle este logro también a mi hijo
Nicolas, y a mis padres Agustin y Betty por ser el motor de mi vida, y a quienes quiero
devolverles todo el amor y carifio que me han dado a lo largo de nuestra vida, y que se sientan
orgullosos de haberme orientado por el camino del bien.

Nikolle Michelle Molina Calderén



AGRADECIMIENTO

Quiero empezar agradeciendo en primer lugar a Dios, por regalarme un dia méas de
vida y permitirme cumplir este logro en el ambito académico, gozando de salud y plenitud ya
que al estar entregados a él siempre lo Unico que nos queda es recibir bendiciones aun en

situaciones adversas.

Aunque suene muy cliché, jaméas dejen de creer en Dios porque aungue él nos ponga
en situaciones muy duras, estas mismas son necesarias gque las tengamos para seguir creciendo,
en vez de cuestionarnos porque nuestro creador nos pone en estas situaciones es mejor analizar
desde todas las perspectivas posibles que es lo positivo que podemos sacar de esa prueba que
estamos atravesando, cual es la ensefianza que nos deja; y siempre confiar en el todopoderoso

porque mientras estemos de la mano con el todo es posible.

Mi agradecimiento rotundo a mis padres Betty Calderon y Agustin Molina, a mi tio
David Davila porque siempre confiaron en mi, fueron ese consejo de motivacion, impulso y
motivacion cuando mas lo necesitaba; por darme un buen ejemplo a lo largo de mi vida el

mismo que me permite estar en dentro de esta sala en la recta final.

Nikolle Michelle Molina Calderon



Resumen

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada limita toda iniciativa que procura la
conservacion y organizacion de las poblaciones de peces y, como resultado se reduce el alcance
del cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad a mediano y largo plazo. Por otro lado, este
tipo de pesca representa una significativa desventaja para los pescadores que actlian con criterio
de responsabilidad, honestidad y alineados con las regulaciones legales vigentes nacionales de
la pesca. En este contexto, Ecuador recibi6 una tarjeta amarilla de parte de la Unién Europea
en el 2019, como consecuencia de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada;
argumentando que Ecuador tenia una ley de pesca obsoleta, que no se encontraba alineado con
los tratados internacionales y que a su vez las personas gque se dedicaban a la actividad pesquera
hacian caso omiso de lo que la ley plasmaba; como resultado obtuvimos la Ley Orgéanica para
el desarrollo de la acuicultura 'y pesca; que viene con un gran peso legal en el cual los diferentes
empresarios se ven obligados a cumplir porque las multas son muy elevadas, ademas que ya

existe mayor control de trazabilidad y monitoreo para la fauna marina.

Palabras claves:

Pesca ilegal, Pesca no declarada, Pesca no reglamentada, Sostenibilidad, Poblacién,
Trazabilidad.



Abstract
Illegal, unreported and unregulated fishing limits any initiative that seeks the conservation and
organization of fish populations and, as a result, the scope of compliance with medium and
long-term sustainability objectives is reduced. On the other hand, this type of fishing represents
a significant disadvantage for fishermen who act with responsibility, honesty and alignment
with current national fishing legal regulations. In this context, Ecuador received a yellow card
from the European Union in 2019, as a consequence of illegal, unreported and unregulated
fishing; arguing that Ecuador had an obsolete fishing law, that it was not aligned with
international treaties and that in turn the people who were dedicated to the fishing activity
ignored what the law stated; As a result, we obtained the Organic Law for the development of
aquaculture and fishing; which comes with a great legal weight in which the different
businessmen are forced to comply because the fines are very high, in addition to the fact that

there is already greater control of traceability and monitoring for marine fauna.

Keys words:

Illegal fishing, Unreported fishing, Unregulated fishing, Sustainability, Population,
Traceability.
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Introduccion

La pesca es una palabra que proviene del latin “piscis” que se traduce como pez; esta
es una de las principales actividades primarias mas realizadas por todo el mundo, y que se ha
mantenido por muchos afios permitiendo que innumerables lugares resalten por la actividad
pesquera como es el caso de la cultura mantefia huancavilca que se destacd por ser de las

culturas navegantes mas avanzadas de la América precolombina (Mera, 2017).

En este sentido, un gran ejemplo que conservamos hasta la actualidad de la cultura
mantefia huancavilca son los corrales marinos que estan ubicados en la playa de Liguiqui,
cuando la marea baja se hace como un tipo de lagunas pequefias, mismas que eran usados por
dicha tribu para realizar la faena pesquera, cuando el nivel del agua bajaba los peces quedaban
atrapados en los corrales marinos este era el momento cuando ellos entraban al agua para

cazarlos y recolectarlos.

Ahora bien, al momento de referirnos sobre la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada estamos entrando en un amplio campo donde se abarca una gran variedad en las
diferentes actividades pesqueras, ya sean las que se realizan en alta mar o en lugares de baja
jurisdiccion nacional, obteniendo un gran impacto en el proceso de la pesca ya sea este desde
el momento en que la especie es atrapada en sus redes y se extiende hasta el uso que se le llega
a dar al producto final; esta pesca puede darse desde personas naturales o en ciertos casos con
la delincuencia organizada. (FAO, 2024)

La pesca ilegal es ejecutada por embarcaciones navieras ya sean estas de banderas
nacionales o internacionales, que realizan su actividad maritima dentro de la jurisdiccion de un
estado de manera arbitraria es decir sin requerir algun documento que se lo permita o
incumpliendo con sus normativas y proceden con su labor sin respetar las medidas que toma
un pais para proteger a la fauna marina, dicho de otra manera, no acatando los tiempos de veda

establecidos dentro de la competencia de un pais.

La pesca no declarada como lo dice su nombre es aquella que no ha sido declarada o
que, si fue declarada, pero no de manera transparente u ocultando informacion de fondo, debido
a que se larealiza dentro de los limites que son de competencia nacional y por ende la normativa
que rige a ese pais, exige que se cumplan con ciertos parametros al momento de realizar la

declaracién de la pesca obtenida ante el organismo competente. (Urbina, 2023)
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La pesca no reglamentada se realiza dentro un margen territorial determinado, pero no
se respetan los tiempos de conservacion de los recursos marinos que dicta el estado, para la

preservacion de la fauna marina en virtud de lo que se contempla en del derecho internacional.
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1  Descripcién de la realidad problematica

La pesca y los ecosistemas marinos en todo el planeta son explotados desde hace
muchos afios, por lo que sus recursos y especies del mar se han visto afectados y como resultado
se ha obtenido una decadencia en el déficit de sostenibilidad con la que se puede mantener la

vida acuética, afectando a todas las criaturas que se pongan en riesgo de extincion.

En este mismo orden de ideas, la pesca de altura es una de las actividades que no cesan
por largos periodos para que la especie vuelva a reproducirse; hay embarcaciones que se rigen
a la veda establecida por el ministerio de su facultad, como en este caso en el Ecuador, el ente
que lo regula es el Ministerio de Acuicultura y Pesca, mismo que establece el tiempo y meses
necesarios de veda para cada especie regulada, para asi colaborar de manera indirecta a la

perpetuidad de las especies marinas.

Asi mismo, existen embarcaciones que por otro lado no acatan a las leyes establecidas
por un pais, independientemente de que Estado sea, cada uno tiene sus propias regulaciones en
cuanto a la pesca, sin embargo, existen embarcaciones que no siguen los lineamentos dados y
como resultados nos dan una sobrepesca. A esto se suma el aumento de la demanda que existe
de la flora y fauna marina, al aumentar la demanda también se incrementan las personas y
embarcaciones para traer producto y comercializarlo, evidenciado la poca importancia que le
dan a las leyes y poniendo en riesgo la seguridad de los tripulantes de la nave porque al no
conseguir la pesca en la zona costera como consecuencia de la escasez de productos del mar,
optan por adentrarse cada vez mas al mar sin respetar los limites establecidos para la pesca que

deberian de realizar.

Es importante mencionar que antes se contaba con una legislacion muy limitada que
regulaba la actividad pesquera la cual fue creada el ocho de marzo del 2007 (Ley de pesca y
desarrollo pesquero, 2007), sin embargo, desde el afio 2020 se crea la ley organica de
acuiculturay pesca, la cual permite una mejor gestion de esta actividad en el pais (Ley Organica
para el desarrollo de acuicultura y pesca, 2020). A partir de estas leyes, la investigadora
pretende generar un analisis de como estas han favorecido la actividad de la pesca en general

y regulado la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada de manera especifica.
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1.2. Formulacion del problema

¢ Cual es la relacion que existe entre la ley de pesca y desarrollo pesquero con la ley
Organica para el desarrollo de la acuicultura y pesca, como normas legales que han regulado

la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Ecuador durante los Gltimos diez afios?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
e Comparar la ley de pesca y desarrollo pesquero con la ley Organica para el desarrollo
de la acuicultura y pesca, como normas legales que han regulado la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada en el Ecuador durante los ultimos diez afios.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Analizar el grado de responsabilidad de los operadores del sistema pesquero y los

consumidores del mercado de la Unién Europea.

e Identificar cuales son los planes de trazabilidad aplicables en el control de la pesca

ilegal en el Ecuador.

e Conocer los procesos que se han aplicados para solventar la problematica de la pesca

ilegal y que ha dado lugar a la sancién y amenazas por parte de la union europea.

1.4 Justificacion

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada es una de las mayores amenazas que
tenemos a nivel mundial, debido a que el comercio de mariscos es la actividad econémica mas
usada a nivel global; hay casos en que no todas las embarcaciones respetan los tiempos y
periodos de pesca para cada especie acuatica y es aqui donde nace la practica de la pesca ilegal;
siendo el resultado de la falta de control que existe en las autoridades competentes del estado
donde se realiza la actividad pesquera.

En este contexto, el desarrollar este tema de investigacion adquiere mayor importancia,
pues es una situacion real, que se ha venido realizando, y es necesario conocer como las leyes
anteriores y vigentes han procurado ir respondiendo de manera adecuada a las cada vez mas

exigentes medidas nacionales e internacionales.
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CAPITULO 11
MARCO CONCEPTUAL

2.1. Lapesca

Para Maria Serrano (2014), la pesca es “la practica de atrapar peces y otras criaturas
acuaticas para el consumo humano ha cambiado con el tiempo, transformandose en una actividad

recreativa que, al igual que la caza deportiva, ahora se considera un deporte” (pag. 85).

La pesca es una de las industrias maritimas mas antiguas, con raices que se remontan a
la prehistoria (Bernard, 2022). Desde entonces, esta actividad ha evolucionado
significativamente, tanto en sus técnicas como en su propoésito, adaptandose a las necesidades

humanas y los avances tecnoldgicos.

Historicamente, la pesca era una actividad de subsistencia en muchas culturas, en donde
las comunidades costeras dependian de ella como una fuente esencial de alimentos y materiales
(Grandes Momentos, 2024). En la actualidad, la pesca no solo es una actividad economica
fundamental que sustenta la seguridad alimentaria mundial, sino que también contribuye al
ocio y la recreacion de millones de personas (WWF, 2017). Esta dualidad entre la pesca
comercial y la pesca recreativa refleja la adaptabilidad de la actividad a diferentes contextos

sociales y econémicos.

En el ambito comercial, la pesca es una industria clave para numerosas economias.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2021), mas de 3 mil millones de personas dependen del pescado como una fuente importante
de proteinas. Sin embargo, esta dependencia ha planteado desafios significativos, como la
sobrepesca, la contaminacion de los océanos y los impactos del cambio climéatico en los
ecosistemas marinos. Estas problematicas han impulsado la implementacién de practicas de
pesca sostenible para garantizar el equilibrio entre la explotacion de los recursos y la

conservacion de los habitats acuaticos.

Por otro lado, la pesca recreativa ha ganado popularidad como una actividad que
fomenta la conexién con la naturaleza, promueve el bienestar emocional y fortalece la
interaccion social (Morales Nin & Lobdn Cervid, 2022). Este enfoque més ladico y menos
intensivo ha dado lugar a la creacion de eventos, competiciones y normativas especificas que

buscan regular su impacto en los recursos naturales.
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2.2. Pesca llegal

La pesca ilegal se refiere a las actividades pesqueras que violan leyes y regulaciones,
representando una amenaza significativa para los ecosistemas marinos y las economias
globales. Esta practica incluye la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (IUU, por sus
siglas en inglés), considerada un delito transnacional que socava tanto la soberania nacional

como la gestion sostenible de los recursos marinos.

En cuanto a su definicion y alcance, la pesca ilegal abarca actividades que no cumplen
con las leyes y normativas establecidas para regular la explotacion de los recursos pesqueros
(Amiruddin, Isaak Kalangi, & Modaso, 2022). Estas acciones pueden llevarse a cabo dentro de
las jurisdicciones nacionales, asi como en alta mar, afectando a diversas regiones del mundo
(Lalasa, Srija, & Kumar, 2024). Su caracter transfronterizo dificulta los esfuerzos de control,

permitiendo que esta problematica persista en diferentes contextos geogréaficos y politicos.

El impacto econdmico de la pesca ilegal es alarmante. Se estima que genera pérdidas
anuales que oscilan entre 10 y 23 mil millones de délares, equivalente a la extraccion de entre
11y 26 millones de toneladas de pescado al afio (Lalasa et al., 2024). Esto no solo afecta a las
economias globales, sino que también perjudica directamente a las economias locales,
especialmente en los paises en desarrollo. Los pescadores legitimos ven disminuidos sus
ingresos, lo que agrava la inseguridad alimentaria y perpetda la pobreza en comunidades
vulnerables (Nauen & Boschetti, 2022).

Los desafios para garantizar el cumplimiento de las leyes contra la pesca ilegal son
considerables. Problemas como el fraude, la corrupcion y los abusos de derechos humanos, a
menudo vinculados al crimen organizado, dificultan los esfuerzos para erradicar esta practica
(Nauen & Boschetti, 2022). Paises como Indonesia enfrentan retos especificos debido a marcos
juridicos inadecuados y a la necesidad de fortalecer sus capacidades de vigilancia y control
(Yuridika, 2022).

A pesar de estos desafios, existe optimismo respecto a las soluciones. Una mayor
cooperacion internacional, sumada a los avances tecnoldgicos en la vigilancia maritima, podria
mitigar los efectos de la pesca ilegal. Este enfoque colaborativo tiene el potencial de fortalecer
las estrategias de gestion y aplicacion, promoviendo un uso mas sostenible y equitativo de los

recursos marinos a nivel global.
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2.3. Pesca no declarada

La pesca no declarada se refiere a la practica en la que las capturas no son informadas
0 se reportan de manera incorrecta a las autoridades nacionales o internacionales competentes,
siendo este fendbmeno una de las principales formas de pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (1UU), lo que representa un desafio significativo para la gestion sostenible de los
recursos marinos. Al omitir el reporte de las capturas reales, esta practica distorsiona los datos
utilizados para evaluar el estado de las poblaciones de peces, dificultando la toma de decisiones
basada en evidencia y comprometiendo la sostenibilidad de los ecosistemas marinos (FAO,
2024).

Las causas de la pesca no declarada son diversas, ya que en muchos casos los
operadores buscan evadir las restricciones impuestas por cuotas de captura, tamafios minimos
0 temporadas de veda, y la falta de mecanismos de supervision efectivos, junto con la limitada
capacidad de las autoridades para monitorear las actividades pesqueras, crea un entorno
propicio para que estas irregularidades persistan. Ademas, los incentivos econdmicos, como el
alto valor de ciertos recursos marinos en los mercados internacionales, agravan el problema al

fomentar comportamientos no éticos (Tribunal de Cuentas Europeo, 2022).

El impacto de la pesca no declarada es multifacético, ya que desde una perspectiva
ecoldgica socava los esfuerzos de conservacion, dado que las capturas no informadas pueden
conducir a la sobreexplotacion de especies vulnerables. Por ejemplo, especies comerciales de
alta demanda como el atun y el bacalao han sido especialmente afectadas, y en el ambito
econdmico esta practica genera desigualdad entre los actores de la industria, ya que los
pescadores que operan dentro de la legalidad enfrentan desventajas competitivas frente a
aquellos que no reportan sus capturas. Esto también reduce los ingresos gubernamentales
derivados de impuestos y licencias, afectando a las economias locales y nacionales (Oceana,
2020).

Para abordar este problema, se han implementado diversas estrategias internacionales.
Organizaciones como la FAO promueven el uso de sistemas de monitoreo electronico,
observadores independientes a bordo y registros exhaustivos de capturas como herramientas
clave para mejorar la transparencia en las actividades pesqueras. Asimismo, acuerdos como el
Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto buscan evitar que los productos de la
pesca no declarada ingresen en los mercados internacionales, cerrando las rutas de comercio

para estas préacticas ilegales (UNRIC, 2020).
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2.4.  Pesca no reglamentada

La pesca no reglamentada se refiere a las actividades pesqueras que se realizan fuera
de las normativas establecidas por organizaciones de gestion pesquera o por las leyes
nacionales e internacionales aplicables. Este tipo de pesca es particularmente comun en areas
donde no existen acuerdos de regulacién o donde las normativas son insuficientes para
garantizar una explotacion sostenible de los recursos marinos (FAO, 2024). Al operar en un
vacio legal, la pesca no reglamentada representa un desafio significativo para la conservacion

de los ecosistemas y para la sostenibilidad econémica de la industria pesquera.

Una de las caracteristicas principales de la pesca no reglamentada es su ocurrencia en
alta mar, fuera de las jurisdicciones nacionales. En estas areas, la falta de una autoridad central
y la limitada coordinacion entre los Estados costeros permiten que los operadores eludan
controles y restricciones (FAO, 2024). Sin embargo, esta practica no se limita a alta mar;
también puede ocurrir en aguas nacionales donde las normativas locales son débiles o no se

aplican adecuadamente.

El impacto de la pesca no reglamentada es profundo. En el &mbito ambiental, contribuye
a la sobreexplotacion de especies marinas, ya que muchas veces las capturas no estan sujetas a
limites ni controles que garanticen su sostenibilidad. Esto pone en peligro tanto a las especies
objetivo como a las no objetivo, incluyendo a aquellas en peligro de extincion Ademas, las
actividades no reglamentadas suelen involucrar técnicas destructivas que dafian los hébitats

marinos, como los arrecifes de coral y los lechos de algas marinas (Estudyando, 2024).

Desde una perspectiva econdmica, la pesca no reglamentada crea competencia desleal
para los pescadores que cumplen con las normativas. Estos ultimos enfrentan mayores costos
asociados al cumplimiento de las regulaciones, mientras que los operadores no reglamentados
obtienen beneficios ilicitos al evitar dichas restricciones (Tribunal de Cuentas Europeo, 2022).
Esto también priva a los Estados de ingresos derivados de licencias, impuestos y tarifas,
afectando las economias locales y nacionales.

Para combatir la pesca no reglamentada, es fundamental fortalecer la cooperacion
internacional y regional. Acuerdos como los implementados por las Organizaciones Regionales
de Ordenacion Pesquera (OROP) buscan establecer estandares y controles comunes para las
actividades en alta mar (FAO, 2024). Asimismo, el uso de tecnologia avanzada, como sistemas
de monitoreo satelital y redes de datos compartidas, permite una vigilancia mas efectiva de las

areas no reglamentadas.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

3.1. Lapescailegal, no declarada y no reglamentada

Como ya es de conocimiento el mundo se estan dando cambios muy radicales y significativos
tanto en la ciencia como en la tecnologia, dias tras dia el ser humano va descubriendo beneficios
propios que le da el internet, el intercambio de informacion sea a la distancia que sea, trabajar
desde casa, uso de redes sociales, entre otras cosas. Sin embargo, el mundo cuenta con temas
negativos que van acelerdndose como la pobreza, la sobrepoblacién y contaminacion

ambiental.

Es notable ver como especificamente la biodiversidad marina ha ido deteriorandose debido a
un sin numeros de razones tales como la contaminacion de los océanos, explotacion de los
recursos vivos, el cambio climatico o la pesca ilegal, lo cual la vida marina ha ido disminuyendo

y ha despertado preocupaciones para poder conservarlo.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) se refiere a la actividad pesquera
que se lleva a cabo en violacién de las leyes y regulaciones establecidas por los gobiernos y los
organismos internacionales encargados de la gestion pesquera. Este tipo de pesca se considera
un grave problema a nivel mundial, ya que tiene numerosos efectos negativos en los

ecosistemas marinos, la economia pesquera y la seguridad alimentaria.
Garcia (2021) menciona que la pesca ilegal no controlada ni reglamentada:

“Se refiere a embarcaciones no registradas ni identificadas que explotan los recursos
pesqueros globales, enfrentandose a diferentes niveles de resistencia de la comunidad
internacional (capturas no permitidas, tamafios prohibidos, sobrepasando limites de
captura, uso de equipos inapropiados, etc.). Las capturas ilegales suelen transferirse en
alta mar a barcos factoria, donde a veces se mezclan con pesca legal y se descargan en

mercados como si fueran licitas”.

La pesca ilegal basicamente se da en paises donde hay corrupcion de parte de las personas que
son administradores ademas en paises que no cuentan con la capacidad o los recursos que son
importantes para realizar el debido control y seguimiento para poder monitorear con eficiencia
la INDNR.

Segun la FAO (s.f.) menciona que la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada:
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“La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) es un concepto
amplio que abarca diversas actividades pesqueras. Este tipo de pesca se presenta en
todas las modalidades y escalas, se observa tanto en alta mar como en areas bajo
jurisdiccion nacional, impacta todos los aspectos y fases de la captura y uso del pescado,

y en ocasiones puede estar vinculada con la delincuencia organizada”.

La pesca INDNR es un problema de manera general, es decir mundial el cual provoca
grandes consecuencias, debido a que sobrepesca, el uso de métodos que resultan peligrosos
para la vida marina como productos quimicos, esto provoca gque los peces se contaminen y

pongan en amenaza la alimentacion de las personas.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales han implementado medidas de
control mas estrictas, como la vigilancia y el monitoreo de la pesca, el fortalecimiento de los
sistemas de cumplimiento y sanciones, la mejora de la cooperacion internacional y la
promocidn de practicas pesqueras sostenibles. También se han desarrollado acuerdos y tratados
internacionales para combatir la pesca INDNR, como el Acuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion.

Causas de la pesca no declarada

1. Pesca ilegal: La pesca no declarada a menudo esta relacionada con actividades
pesqueras ilegales, en las que los pescadores operan sin permisos o licencias, ignorando

las regulaciones establecidas por las autoridades pesqueras.

2. Beneficios economicos: Algunos pescadores no declaran sus capturas para evitar

impuestos, cuotas o regalias, y asi obtener beneficios econémicos ilegitimos.

3. Falta de capacidad y recursos: En algunos casos, la falta de capacidad y recursos de las
autoridades pesqueras para monitorear y controlar las actividades pesqueras puede

Ilevar a la pesca no declarada.

Consecuencias de la pesca no declarada

1. Sobreexplotacidn de los recursos pesqueros: La pesca no declarada puede conducir a la
sobreexplotacidn de los recursos pesqueros, ya que las capturas no son monitoreadas ni
reguladas adecuadamente. Esto puede llevar a la disminucion de las poblaciones de
peces y la pérdida de biodiversidad marina. “Se produce cuando la capacidad de

extraccion de recursos del mar y los océanos excede su capacidad de regeneracién. En
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otras palabras, este fendmeno implica que se captura una cantidad excesiva de una

especie, considerando el tiempo necesario para su recuperacion.” (Marquez, 2020).

Desequilibrio ecoldgico: Al no declarar las capturas, se desconoce el impacto real de la
pesca en los ecosistemas marinos y en las especies objetivo, lo que puede provocar
desequilibrios en las cadenas alimentarias y afectar negativamente a otras especies y
habitats marinos. “La pesca INDNR afecta negativamente la conservacion cientifica de
los ecosistemas. Cuando las capturas no se declaran, los gestores pesqueros locales no
pueden evaluar adecuadamente la mortalidad de los peces en su zona econémica

exclusiva” (Shareamerica, 2021).

Pérdidas econémicas y comerciales: La pesca no declarada puede resultar en pérdidas
econdmicas para los paises y las comunidades pesqueras. Ademas, afecta la equidad en
el comercio pesquero, ya que los pescadores y las empresas que cumplen con las
regulaciones se ven perjudicados por aquellos que operan fuera de la ley. “Esto pone
en peligro la salud de los ecosistemas y el sustento de los pescadores y sus comunidades
en paises en desarrollo. Esta practica representa alrededor del 20% de las capturas
anuales de peces y provoca pérdidas de hasta 23.000 millones de ddlares al afio”
(Quifiones, 2018).

Impacto en las comunidades pesqueras: La pesca no declarada puede tener un impacto
negativo en las comunidades pesqueras sostenibles, ya que aquellos que cumplen con
las regulaciones enfrentan una competencia desleal y ven amenazada su subsistencia 'y
seguridad alimentaria. “El impacto ambiental de la pesca abarca aspectos como la
disponibilidad de peces, la sobrepesca y los efectos de las actividades y la industria
pesquera en otros componentes del medio ambiente, como la captura incidental”
(Wikipedia, s.f.).

Dafio a la gobernanza pesquera: La pesca no declarada socava la efectividad de los
sistemas de gobernanza pesquera y la gestion sostenible de los recursos. Debilita la
confianza en las regulaciones y las instituciones pesqueras, lo que dificulta la
implementacion de medidas adecuadas de conservacion y manejo. “Los importantes
retos que deben enfrentarse para una gestion sostenible del medio marino y sus recursos
han llevado a la busqueda de nuevas soluciones, en las que los aspectos sociales,
politicos y ambientales tengan un papel mas destacado que en enfoques de gestion

anteriores” (Suarez, Rodriguez, Florido. 2018).
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Es fundamental abordar la pesca no declarada a través del fortalecimiento de los sistemas de
control y vigilancia, la mejora de la capacidad de las autoridades pesqueras, la promocién de
la transparencia y la rendicion de cuentas, y la cooperacion internacional para combatir esta

préctica ilicita y garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros.

Causas de la pesca no reglamentada

En primer lugar, el desconocimiento o la ignorancia juegan un papel fundamental,
muchos pescadores no estan informados sobre las regulaciones pesqueras vigentes 0 no
comprenden completamente las consecuencias de incumplirlas. Esta falta de informacion

puede llevar a practicas pesqueras insostenibles y al deterioro de los recursos marinos.

Ademas, existe una falta de capacidad de control y vigilancia por parte de las
autoridades pesqueras. Estas instituciones a menudo enfrentan limitaciones en recursos
humanos, tecnologicos y financieros, lo que dificulta su capacidad para monitorear y controlar
adecuadamente las actividades pesqueras. Sin una supervision eficiente, las regulaciones

existentes se vuelven dificiles de hacer cumplir.

La corrupcion en las instituciones pesqueras es un factor que agrava la situacion. En
algunos casos, se permiten evasiones de las regulaciones a través de sobornos o la connivencia
entre funcionarios y pescadores. Esta dindmica no solo socava la autoridad de las regulaciones,
sino que también contribuye a la degradacion de los ecosistemas marinos, afectando a largo

plazo tanto a la biodiversidad como a las comunidades que dependen de la pesca.

Consecuencias de la pesca no reglamentada

Sobreexplotacidn de los recursos pesqueros: La pesca no reglamentada puede llevar
a la sobreexplotacidn de las poblaciones de peces y otros recursos marinos, ya que no se aplican

medidas adecuadas de manejo, como limites de captura, tallas minimas y temporadas de veda.

Desequilibrio ecoldgico: Al no seguir las regulaciones, se capturan especies en
cantidades superiores a su capacidad de reproduccion y regeneracion, lo que puede provocar
desequilibrios en los ecosistemas marinos y afectar a otras especies y habitats.

Impacto en las comunidades pesqueras: La pesca no reglamentada puede perjudicar
a las comunidades pesqueras sostenibles, ya que los pescadores que cumplen con las
regulaciones enfrentan una competencia desleal y pueden ver amenazada su subsistencia y

seguridad alimentaria.
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Pérdida de ingresos y empleos: La falta de regulaciones efectivas puede llevar a la
disminucion de los ingresos y empleos en la industria pesquera, ya que no se implementan

medidas que promuevan la pesca sostenible y el desarrollo econémico.

Para abordar la pesca no reglamentada, es esencial fortalecer los sistemas de control y
vigilancia, mejorar la capacidad de las autoridades pesqueras, promover la educacién y
concienciacién sobre las regulaciones pesqueras, y fomentar la cooperacion entre los paises

para garantizar la sostenibilidad de los recursos pesqueros y proteger los ecosistemas marinos.

La lucha contra la pesca INDNR requiere una colaboracion y cooperacion continuas
entre los paises, las organizaciones pesqueras y la sociedad en general para garantizar la
conservacion de los recursos marinos y el establecimiento de practicas pesqueras sostenibles.

La pesca INDNR ocurre en diversas formas:

Pesca sin licencia: Los pescadores operan sin obtener los permisos legales necesarios para
realizar su actividad pesquera. Esto puede deberse a la falta de regulaciones efectivas o al
incumplimiento intencional de los pescadores. “En ocasiones, muchos pescadores tienen sus
permisos expirados y no se dan cuenta de que estan realizando pesca sin licencia. Por esta
razdn, se aconseja consultar la normativa autonémica del area donde se pesca para verificar la

validez de estos permisos” (Euroinnova, s.f.).

Pesca en areas restringidas: Se realiza la pesca en areas protegidas, como reservas marinas,
santuarios de vida silvestre o0 zonas donde la pesca esta prohibida temporalmente debido a la
necesidad de conservacion. La pesca ilegal en areas restringidas es una actividad que ocurre
cuando los pescadores operan en zonas marinas protegidas, areas de exclusion pesquera o
reservas marinas donde la pesca esta prohibida o regulada debido a su importancia ecoldgica o
necesidad de conservacion. La pesca ilegal en estas areas restringidas tiene consecuencias

significativas para la biodiversidad y la sostenibilidad de los ecosistemas marinos.

Pesca de especies protegidas: La captura de especies en peligro de extincion o protegidas por
acuerdos internacionales, como ballenas, tiburones o tortugas marinas. La pesca ilegal de
especies protegidas es un delito grave y existen regulaciones internacionales, regionales y

nacionales para combatirla.

Estas regulaciones incluyen la implementacién de areas marinas protegidas,
restricciones en el comercio internacional de especies protegidas, la adopcion de medidas de

control y vigilancia mas estrictas, y el fortalecimiento de las penas y sanciones para los
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infractores. La cooperacién internacional y el compromiso de los paises son fundamentales

para hacer frente a este desafio y garantizar la proteccion de las especies marinas en peligro.

Los impactos negativos de la pesca INDNR son significativos. Puede agotar los
recursos pesqueros, dafiar los ecosistemas marinos al capturar especies no deseadas o destruir
habitats sensibles, socavar los esfuerzos de conservacion y afectar negativamente a las
comunidades pesqueras que operan de manera legal y sostenible.

La pesca INDNR es un problema extendido en varios paises de América Latina.
Aunque la situacion puede variar de un pais a otro, existen preocupaciones comunes en la
region en relacién con esta practica ilegal y no reglamentada. Algunos de los paises

latinoamericanos que enfrentan desafios significativos en cuanto a la pesca INDNR son:

e Peru: Peru tiene una de las flotas pesqueras méas grandes de América Latina y también
enfrenta desafios en téerminos de pesca INDNR. La pesca ilegal de especies como la
anchoveta, que es de gran importancia para la industria pesquera y la seguridad

alimentaria, es un problema grave en el pais.

e Chile: Chile cuenta con una extensa zona maritima y una diversidad de especies
marinas. Sin embargo, la pesca INDNR representa una amenaza para la sostenibilidad
de sus pesquerias. Se han detectado casos de pesca ilegal de especies como el jurel y la

merluza, asi como la utilizacidn de artes de pesca no permitidos.

e Meéxico: En México, la pesca INDNR es un problema significativo, especialmente en
el Golfo de California. La captura ilegal de la totoaba, una especie en peligro de
extincion, y el uso de redes de enmalle que afectan a la vaquita marina, una especie

altamente amenazada, son ejemplos destacados de la pesca INDNR en el pais.

e Ecuador: Ecuador también enfrenta desafios en relacion con la pesca INDNR. La pesca
ilegal en las Islas Galapagos, que es una reserva marina y un sitio de importancia
ecologica, ha sido un problema recurrente. Ademas, la captura no declarada y no

reglamentada de especies como los tiburones ha generado preocupaciones en el pais.

3.2 La pesca INDNR en el Ecuador

La pesca INDNR en el Ecuador tiene consecuencias significativas, tanto ambientales
como econdmicas y sociales. A nivel ambiental, contribuye a la sobreexplotacion de los

recursos pesqueros y la degradacion de los ecosistemas marinos. Ademas, afecta negativamente
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a las comunidades pesqueras legales, que se ven perjudicadas por la competencia desleal y la

disminucion de las poblaciones de peces.

En el 2017 en la Reserva Mariana de Galapagos, se capturo un barco chino con grandes
toneladas de pescado, el cual contenia pescados que no podian ser capturados debido a que se

encontraban en su momento en veda, ademas tiburones que se encuentran en amenaza.

El Gobierno de Ecuador ha implementado diversas medidas para combatir la pesca
INDNR. Se han fortalecido los controles y la vigilancia en las areas pesqueras, se ha
incrementado la inspeccidn de embarcaciones y se han establecido sanciones mas severas para
aquellos que violen las regulaciones pesqueras. Asimismo, se promueve la participacion de las
comunidades pesqueras, las organizaciones no gubernamentales y otros actores clave en la
conservacion y gestion sostenible de los recursos pesqueros. También se han establecido
acuerdos y cooperacion con otros paises de la regién para abordar conjuntamente el problema
de la pesca INDNR.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la pesca INDNR sigue representando un
desafio en el Ecuador. Es necesario seguir fortaleciendo las medidas de control, mejorar la
capacidad de vigilancia y promover una mayor conciencia y educacion sobre la importancia de

la pesca sostenible y el cumplimiento de las regulaciones pesqueras

Los primeros meses de 2020 son cruciales para Ecuador. Antes de mayo, el pais debe
reformar su sistema de cumplimiento y sanciones para prevenir y penalizar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada. Esto ocurre después de que en octubre pasado la Union Europea
(UE) emitiera una tarjeta amarilla a Ecuador por detectar deficiencias en el sistema de
trazabilidad de su pesca y por tener un marco juridico considerado 'obsoleto’ y 'desfasado’
(Carrere, 2020).

Los exportadores pesqueros ecuatorianos tienen varias responsabilidades importantes

en relacion con las exigencias del mercado europeo.

La primera respuesta oficial del pais a la Comision Europea se enmarca en la estrategia
que apoya la aprobacion de una nueva Ley de Pesca y Acuicultura, que reemplazara la vigente
desde 1974 y permitira cumplir con los compromisos internacionales. Para ello, se ha
presentado ante la Asamblea Nacional la relevancia del nuevo Proyecto de Ley Orgéanica, que
busca mitigar, eliminar y desalentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)

(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca., 2019).
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Algunas de estas responsabilidades son:

Cumplimiento de las regulaciones y normativas: Los exportadores pesqueros deben
asegurarse de cumplir con todas las regulaciones y normativas establecidas por la Unidn
Europea (UE) en cuanto a la calidad, trazabilidad y seguridad alimentaria de los productos
pesqueros. Esto implica cumplir con los estandares de higiene, etiquetado y certificaciones
necesarias para exportar a la UE.

Se propenderé a la eliminacién de obstaculos a las exportaciones y a la generacién de
medidas que permitan que los productores acuicolas y pesqueros puedan comercializar sus
productos en el mercado exterior ¢ cumpliendo con las normativas de sanidad e inocuidad que

garanticen la calidad de los productos y la proteccion de los mercados de destino (Oficial, 2020).

Sostenibilidad de las pesquerias: Los exportadores pesqueros deben trabajar en
colaboracién con las autoridades pesqueras y las comunidades locales para garantizar la
sostenibilidad de las pesquerias. Esto implica adoptar practicas de pesca responsable,
respetando las tallas minimas, las temporadas de veda y los limites de captura establecidos para

proteger las poblaciones de peces y los ecosistemas marinos.

Busca el uso responsable y aprovechamiento sustentable y sostenible de los recursos
hidrobioldgicos. Establecer prioridad a la implementacion de medidas que tengan como
finalidad conservar o restablecer las poblaciones de las especies capturadas a un nivel de

equilibrio tedrico del rendimiento maximo sostenible (Oficial, 2020).

Calidad y seguridad alimentaria: Los exportadores pesqueros deben asegurarse de que
sus productos cumplen con los estandares de calidad y seguridad alimentaria requeridos por el
mercado europeo. Esto implica implementar buenas précticas de manejo a lo largo de toda la

cadena de suministro, desde la captura hasta la entrega del producto final.

Trazabilidad de los productos: Los exportadores pesqueros deben garantizar la
trazabilidad de sus productos, es decir, poder rastrear el origen y el historial de cada lote de
pescado. Esto implica mantener registros adecuados, utilizar sistemas de identificacion y
seguimiento, y contar con mecanismos para asegurar la trazabilidad desde el punto de captura
hasta el consumidor final. “Busca asegurar la legalidad, sostenibilidad, salud animal, seguridad
y calidad de los productos acuicolas y pesqueros en todas las etapas de produccién y sus
actividades relacionadas” (Oficial, 2020).
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Transparencia en la informacion: Los exportadores pesqueros deben proporcionar
informacion clara y precisa sobre los productos pesqueros, incluyendo su origen, método de
captura, especie y cualquier otra informacion relevante que pueda requerir el mercado europeo.
Esto implica ser transparentes en cuanto a las précticas pesqueras utilizadas y promover la
comunicacion abierta y honesta con los compradores y consumidores. “Las personas accederan
a la informacion puablica y de interés general, a los registros, expedientes y archivos

administrativos, de conformidad con la normativa vigente” (Oficial, 2020).

Responsabilidad social y laboral: Los exportadores pesqueros deben asegurarse de que
se respeten los derechos laborales de los trabajadores involucrados en la cadena de suministro.
Esto implica cumplir con las leyes laborales, garantizar condiciones de trabajo seguras y justas,

y combatir cualquier forma de trabajo infantil o trabajo forzado.

Al asumir estas responsabilidades, los exportadores pesqueros ecuatorianos pueden mantener
una relacion sélida con el mercado europeo, asegurando la confianza de los consumidores y

contribuyendo al desarrollo sostenible de la industria pesquera en el Ecuador.

El sistema de Trazabilidad del pescado en el Ecuador funciona con el manejo de la
Armaday la Autoridad Pesquera Nacional ya que todos los barcos considerados atuneros tienen
que contar con dispositivos de monitoreo satelital. “En los puntos de desembarque se
encuentran los inspectores de pesca, quienes, después de realizar las revisiones pertinentes,
emiten certificados de monitoreo de la pesca y guias de movilizacion para el transporte”
(Carrere, 2020). La Armada actualmente despliega helicopteros hacia Galdpagos como
finalidad de observar y controlar los barcos que se dedican a la pesca en Alta Mar no ingresen
a la zona de Ecuador y en tal caso pase algo asi puedan actuar de inmediato.

Los consumidores pueden exigir que establezcan una trazabilidad del pescado debido
que estan en su derecho de que el consumidor pregunte de donde proviene el pescado ya sea
en los mercados o en los restaurantes, “un producto pesquero que asegure ser “sostenible”,
deberia ser solo aquel al que sea posible hacerle seguimiento desde el plato, hasta el sitio de su
captura” (Carrere, 2020). Debido a que es importante que se conozca de donde proviene el

pescado hay que transparentar la comercializacion de este para ademas evitar estafas.

El Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto es el primer tratado
internacional vinculante enfocado especificamente en la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. Su finalidad es prevenir, desalentar y erradicar la pesca INDNR, impidiendo que

los buques que la realizan utilicen puertos para desembarcar sus capturas (FAO, s.f.).
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El Ecuador ha implementado varios acuerdos y medidas para controlar la pesca INDNR
y promover la sostenibilidad de las pesquerias. Algunos de los acuerdos y acciones relevantes

son los siguientes:

Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP): Ecuador es parte del
AMERP, un acuerdo regional que establece medidas para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR. Este acuerdo promueve la cooperacién entre los paises para fortalecer los
controles en los puertos y garantizar que los barcos pesqueros cumplan con las regulaciones

antes de recibir permiso para descargar su captura.

Su objetivo es prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR impidiendo que los buques que
la practican utilicen puertos para desembarcar sus capturas. De esta manera, el AMERP reduce
los incentivos para que estos buques contindien operando y, ademas, frena el flujo de productos
pesqueros derivados de la pesca INDNR hacia los mercados nacionales e internacionales
(FAO, s.f.).

Acuerdos de cooperacién bilateral y multilateral: EI Ecuador ha establecido acuerdos de
cooperacion con otros paises para combatir la pesca INDNR de manera conjunta. Estos
acuerdos permiten el intercambio de informacion, la coordinacion de acciones de control y
vigilancia, y laimplementacién de medidas para garantizar el cumplimiento de las regulaciones

pesqueras.

Fortalecimiento de la capacidad de control y vigilancia: Ecuador ha invertido en el
fortalecimiento de su capacidad de control y vigilancia en las areas pesqueras. Esto incluye el
aumento de la presencia de patrullas y la implementacion de tecnologias de monitoreo, como
sistemas de identificacion y seguimiento de embarcaciones (VMS, por sus siglas en inglés) y

sistemas de radar.

Se realiz6 la contratacion de 306 servidores publicos, relacionados al fortalecimiento del
control, vigilancia y regulacion de la actividad pesquera. De ellos, 224 son inspectores de
control y vigilancia pesquera, los cuales estan distribuidos estratégicamente a escala nacional,
para cubrir todo el perfil costero, incluyendo las islas Galapagos. Ademas de 51 analistas de
supervision y observacion pesquera para fortalecer el programa de observadores a bordo de la
flota de peces pelagicos pequefios y de pelagicos grandes (Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca., s.f.).
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Sanciones mas severas: Se han implementado sanciones mas severas y disuasorias para
quienes sean encontrados culpables de realizar pesca INDNR. Esto busca generar un efecto
disuasorio y garantizar que los infractores enfrenten consecuencias significativas por sus
acciones. “Comprende sanciones clasificadas en leyes como graves y muy graves, con multas
que pueden alcanzar hasta 1500 salarios basicos unificados, asi como el decomiso de toda la

pesca Y la detencion de la embarcacion y su tripulacion” (El Universo, 2020).

Participacion de la sociedad civil y las comunidades pesqueras: Ecuador ha promovido la
participacion activa de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y comunidades
pesqueras en la conservacion y gestion sostenible de los recursos pesqueros. Se fomenta la
conciencia sobre los impactos negativos de la pesca INDNR y se promueve la denuncia de

actividades ilegales.

3.3. Las consecuencias de la pesca INDNR

La pesca INDNR (ilegal, no declarada y no reglamentada) tiene graves consecuencias
en los ecosistemas marinos y en las comunidades pesqueras. “En Latinoamérica, las
repercusiones de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) son evidentes y
significativas. Afecta a los ecosistemas marinos y a los medios de vida, ademas de facilitar

otros delitos, segun un informe de Insight Crime publicado en septiembre” (Pelcastre, 2022).
Esta actividad ilicita conlleva una serie de impactos negativos:

1. Agotamiento de los recursos pesqueros: La pesca INDNR contribuye a la
sobreexplotacion de las poblaciones de peces y otros recursos marinos. La captura sin
control y sin cumplir con las regulaciones establecidas agota los stocks pesqueros,
poniendo en riesgo la sustentabilidad a largo plazo de las pesquerias. “Las poblaciones
de peces enfrentan crecientes amenazas debido a varios factores, como el aumento de
la demanda de pescado y productos del mar, métodos de pesca mas eficaces, una gestion
y aplicaciéon deficientes, y la escasez de alternativas de medios de vida” (Reef
Resilience Network, s.f.).

2. Desequilibrio ecologico: Al no respetar las regulaciones, se capturan especies no
objetivo, incluyendo a aquellas que son importantes para el equilibrio de los
ecosistemas marinos. Esto puede alterar las cadenas tréficas y provocar desequilibrios
en los ecosistemas, afectando la diversidad y la salud de las especies y habitats marinos.
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3. Pérdida de biodiversidad: La pesca INDNR puede llevar a la captura de especies en
peligro de extincion o en estado vulnerable. Esto conlleva la disminucion de la
biodiversidad marina y puede tener un impacto significativo en los ecosistemas y en la

conservacion de la vida marina.

4. Pérdidas econémicas y sociales: La pesca INDNR afecta a las comunidades pesqueras
sostenibles que cumplen con las regulaciones. Estas comunidades enfrentan una
competencia desleal y una disminucion en sus ingresos debido a la entrada en el
mercado de productos pesqueros ilegales y a la distorsion del comercio pesquero

legitimo.

5. Desestabilizacion de las economias costeras: La pesca INDNR puede tener un impacto
negativo en las economias costeras, ya que la falta de control y regulacion conduce a la
disminucidn de los ingresos provenientes de la pesca y al debilitamiento de los sectores

relacionados, como el turismo y la industria pesquera.

6. Amenaza a la seguridad alimentaria: La pesca INDNR puede afectar la seguridad
alimentaria de las comunidades, especialmente en aquellas que dependen en gran
medida de los recursos pesqueros. La disminucion de los stocks y la captura de especies
no objetivo pueden reducir la disponibilidad de alimentos y afectar la subsistencia de

las poblaciones locales.

Segun la Embajada de Estados Unidos, “La pesca ilegal constituye la mayor amenaza
en el ambito marino. Més del 40% de la poblacion mundial depende del pescado como fuente
de proteina, sin embargo, mas del 20% de las capturas son ilegales, lo que genera pérdidas

millonarias y tiene repercusiones econdémicas, alimentarias y ambientales” (Espinoza, 2022).

Para abordar estas consecuencias, es necesario fortalecer la gobernanza pesquera,
mejorar la vigilancia y el control de las actividades pesqueras, implementar regulaciones mas
estrictas y fomentar la cooperacion internacional. Ademas, se requiere educacion y
concientizacion sobre la importancia de la pesca sostenible, tanto entre los pescadores como
en la sociedad en general. Solo a través de esfuerzos coordinados se podra combatir la pesca

INDNR y proteger los ecosistemas marinos para las generaciones futuras.

3.4. Como esta acabando la pesca INDNR

La pesca INDNR (ilegal, no declarada y no reglamentada) es una problematica que

sigue presente en varias regiones del mundo. Aunque existen esfuerzos para combatirla,

31



todavia queda mucho por hacer para acabar con esta practica ilicita por completo. Algunos de

los avances y medidas tomadas para combatir la pesca INDNR son:

Cooperacion internacional: Los paises han reconocido la necesidad de trabajar juntos
para abordar la pesca INDNR. Se han establecido acuerdos y organizaciones regionales e
internacionales, como la Comision para la Conservacién de los Recursos Vivos Marinos
Antérticos (CCRVMA), la Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico
(ICCAT) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), para promover la cooperacion y la implementacion de medidas para combatir la pesca
INDNR.

Reforzamiento de la vigilancia y control: Se han implementado sistemas de vigilancia
y control mas eficientes para monitorear las actividades pesqueras. Esto incluye el uso de
tecnologias de monitoreo satelital, sistemas de identificacion y seguimiento de barcos, y la
cooperacion con la industria pesquera para promover la transparencia y el cumplimiento de las

regulaciones.

La tecnologia, junto con el analisis y la difusion de informacién, son componentes
fundamentales, pero deben implementarse como parte de la solucién y desarrollarse con un
enfoque en la sostenibilidad. Cualquier nueva tecnologia debe ofrecer una solucién a un
problema existente, en lugar de ser una tecnologia ya existente que intenta encontrar un
problema que resolver. Finalmente, las soluciones tecnoldgicas deben ser evaluadas en
términos de su aplicabilidad, sostenibilidad y eficacia para abordar el problema (Schaeffer,
2022).

Fortalecimiento de la legislacion y sanciones: Los paises han adoptado legislaciones
mas rigurosas para combatir la pesca INDNR. Se han establecido sanciones méas severas para
disuadir esta practica ilicita, incluyendo multas econémicas, decomiso de embarcaciones y

productos pesqueros, y en algunos casos, sanciones penales.

Promocion de la trazabilidad y certificaciones: Se ha dado mayor énfasis a la
trazabilidad de los productos pesqueros, lo que permite rastrear su origen y asegurar que
cumplan con las regulaciones y estandares establecidos. Las certificaciones, como la del
Marine Stewardship Council (MSC), promueven la pesca sostenible y ayudan a los

consumidores a identificar productos provenientes de fuentes legales y bien gestionadas.
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Aunque se han logrado avances significativos en la lucha contra la pesca INDNR, es
importante reconocer que aun persisten desafios. La falta de recursos y capacidades en algunos
paises, la corrupcion, la pesca ilegal en aguas internacionales y la demanda continua de
productos pesqueros ilegales son obstaculos que dificultan su erradicacion total.

Es fundamental continuar fortaleciendo la cooperacion internacional, implementar
medidas mas estrictas y fomentar la concientizacion y participacion de todas las partes
involucradas, incluyendo gobiernos, industria pesquera, organizaciones no gubernamentales y
consumidores, para acabar con la pesca INDNR y garantizar la sostenibilidad de los recursos

pesqueros.
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CAPITULO IV

MARCO LEGAL

La pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) representa un desafio
significativo para la conservacién de los recursos marinos y la sostenibilidad econdémica del
sector pesquero. Ecuador, como nacidn costera con una rica biodiversidad marina, ha
desarrollado un conjunto de normas que abordan este problema. A lo largo de los afios, el marco
legal ha evolucionado para cumplir con los compromisos internacionales y fortalecer la

regulacion a nivel nacional.

Este documento presenta un analisis comparativo de las leyes antiguas y actuales de Ecuador
sobre la pesca INDNR, destacando las diferencias clave en la regulacion y sancion de estas

actividades.

4.1. Leyes Antiguas sobre la Pesca INDNR en el Ecuador

4.1.1. Ley de Pescay Desarrollo Pesquero (1974)

La Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero de 1974 fue el principal marco legal para la
regulacion de la actividad pesquera en el Ecuador durante varias décadas. Esta ley estaba
enfocada en promover el desarrollo del sector pesquero, con un menor énfasis en la proteccion

de los recursos marinos frente a la pesca INDNR.

Articulo 27: Control y Sanciones.

Este articulo establece que las embarcaciones que realicen actividades pesqueras sin
autorizacion o fuera de las areas permitidas seran sancionadas con multas y la posible
incautacion del producto. Sin embargo, las sanciones eran generalmente bajas y no se

detallaban mecanismos de control de efectivos.

Articulo 35: Registro de Embarcaciones
Este articulo exige que todas las embarcaciones pesqueras estén debidamente
registradas, pero no incluia sistemas de monitoreo efectivo para verificar si las embarcaciones

cumplian con las normativas establecidas.

Articulo 40: Zonas de Pesca
Definir las areas de pesca permitidas para la actividad pesquera nacional. Sin embargo,
las zonas exclusivas de pesca no estaban claramente delimitadas, y no habia regulaciones

estrictas para prevenir la pesca INDNR, especialmente en aguas internacionales.
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2. Codigo Penal (1938)
En el antiguo Codigo Penal de 1938, las sanciones relacionadas con la explotacion

ilegal de recursos naturales eran minimas y no contemplaban especificamente la pesca INDNR.

Articulo 274: Delitos Ambientales

Establecia sanciones menores para actividades que causaran dafio al ambiente, pero no
especificaba de manera clara las actividades pesqueras ni se enfocaba en la pesca INDNR. Las
penas eran principalmente econdmicas y no se abordaba el decomiso de embarcaciones o el

encarcelamiento de los responsables.

4.2.  Leyes Actuales sobre la Pesca INDNR en el Ecuador

La regulacion actual de la pesca en el Ecuador ha mejorado considerablemente con el
objetivo de alinear a los compromisos internacionales y combatir mas eficazmente la pesca
INDNR.

4.2.1. Ley Organica para el Desarrollo de la Acuiculturay la Pesca (2020)

La Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y la Pesca, aprobada en 2020, representa
un avance sustancial en la legislacion pesquera de Ecuador. Esta ley se alinea con los
compromisos internacionales, como el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
(AMERP) de la FAO, que busca prevenir y eliminar la pesca INDNR.

Articulo 73.- Definicion y Tipificacion de la Pesca INDNR
Este articulo ofrece una definicion detallada de lo que constituye la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada, alineada con los estandares internacionales. Se tipifica la pesca INDNR

como una actividad delictiva que pone en riesgo la sostenibilidad de los recursos marinos.

Articulo 84.- Registro y Monitoreo de Embarcaciones Pesqueras

Este articulo establece un sistema riguroso de registro y monitoreo de las embarcaciones
pesqueras. Ademas de la obligacion de registro, introduzca el uso de tecnologias de monitoreo
satelital para verificar que las embarcaciones operen dentro de las zonas permitidas y cumplan

con las normativas nacionales e internacionales.

Articulo 98.- Sanciones para la pesca INDNR
Las sanciones para la pesca INDNR son significativamente mas estrictas bajo esta ley. Las
multas pueden alcanzar cifras millonarias y se prevé el decomiso de las embarcaciones

implicadas. En casos graves, las licencias de pesca pueden ser revocadas permanentemente.
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Este articulo refleja una postura méas severa y comprometida con la erradicacion de la pesca
INDNR.

Articulo 110.- Participacion Internacional

El Ecuador se compromete a cooperar activamente con organismos internacionales, como la
FAOQ y la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT), para combatir la pesca INDNR.
Se incluye la obligacion de intercambiar informacion y colaborar en acciones de control y

vigilancia internacional.

4.3. Codigo Organico Integral Penal (COIP) (2014)

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP), vigente desde 2014, introduce disposiciones
especificas para sancionar la pesca INDNR, reconociéndola como un delito ambiental grave.

Articulo 247 .- Delitos Contra los Recursos Naturales
Penaliza con prision de 3 a 5 afos a quienes participen en actividades de pesca ilegal dentro de
las aguas jurisdiccionales del Ecuador. Las penas son aun mas severas si la pesca afecta a

especies en peligro de extincion o si se realiza en areas protegidas.

4.4, Comparacion de los Articulos Legales

4.4.1. Sanciones

Leyes Antiguas (1974).- Las sanciones eran limitadas y se centraban en multas
econdmicas, generalmente bajas, y en el decomiso del producto pesquero. No se contemplaba

la incautacion de embarcaciones ni penas de prision.

Leyes Actuales (2020).- Las sanciones se han endurecido considerablemente. Las
multas son mucho mas altas y se incluyen penas de prisién. Ademas, la ley actual contempla
la incautacion de las embarcaciones y la suspension de licencias, lo que disuade mas

efectivamente la pesca INDNR.

4.4.2. Registroy Monitoreo de Embarcaciones

Leyes Antiguas (1974).- El registro de embarcaciones era obligatorio, pero no existian

mecanismos eficaces para controlar y monitorear el cumplimiento de las normativas.

Leyes Actuales (2020).- Se ha implementado un sistema de monitoreo satelital que permite la
vigilancia en tiempo real de las actividades pesqueras. Este sistema garantiza un control méas

riguroso y ayuda a prevenir la pesca INDNR.
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4.4.3. Participacion Internacional

Leyes Antiguas (1974).- No se mencionaba la cooperacion internacional en la lucha
contra la pesca INDNR.

Leyes Actuales (2020).- Ecuador ha asumido un papel activo en la cooperacion
internacional, participando en acuerdos multilaterales como el AMERP y colaborando con

otras naciones y organismos internacionales para combatir la pesca INDNR.

37



CAPITULO V

METODOLOGIA
En el presente apartado se describiran cada uno de los elementos seleccionados para el
desarrollo metodoldgico, resaltandose la combinacién de un enfoque de investigacion, métodos
y técnicas de recoleccion de datos, lo cual proporcionara una base sélida para comprender la

complejidad de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en el Ecuador.

5.1. Enfoque de la investigacion

Se ha determinado como enfoque fundamental para este proyecto de investigacion al
enfoque cualitativo, ya que permite explorar en profundidad las percepciones, experiencias y
significados que los actores involucrados en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) atribuyen a este fendmeno. Segun Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado y
Baptista (2014), este enfoque "se centra en comprender el fendmeno desde la perspectiva de
los participantes, buscando interpretar sus significados y experiencias" (p. 25). Esto es
especialmente relevante en el contexto ecuatoriano, donde las dinamicas sociales y econémicas

pueden influir en la practica de la pesca.

5.2. Métodos
5.2.1. Inductivo y Deductivo

La combinacién de métodos inductivo y deductivo permitira una comprension mas
completa del fendmeno. EI método inductivo facilitara la generacion de teorias a partir de los
datos recolectados, permitiendo que las conclusiones emergen de las observaciones realizadas.
Hernandez-Sampieri et al. (2014) sostienen que "el enfoque inductivo busca descubrir patrones
y regularidades en los datos" (p. 34).

Por otro lado, el método deductivo permitira contrastar las teorias existentes sobre la
pesca INDNR con la realidad observada en el Ecuador. Este enfoque se basa en "la aplicacion
de teorias generales a casos especificos" (Hernandez-Sampieri et al., 2014, p. 35), lo que
ayudard a validar o refutar las hipdtesis planteadas. La combinacion de ambos métodos

enriquecera el analisis y permitira una interpretacion mas robusta de los hallazgos.

5.2.2. Analisis y Sintesis

El analisis y la sintesis seran procesos clave en el tratamiento de la informacion

recolectada. A través del andlisis, se descompondran los datos en sus componentes
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fundamentales para entender sus interrelaciones. Segin Hernandez-Sampieri et al. (2014), "el
analisis implica descomponer la informacion en partes mas pequefias para entenderla mejor™"
(p. 58). Posteriormente, la sintesis permitira integrar estos elementos en un todo cohesivo,
facilitando la identificacion de patrones y tendencias en la pesca INDNR.

5.3.  Técnicas de Recoleccion de Datos
5.3.1. Entrevista a Expertos

La técnica de la entrevista a expertos permitird obtener informacion valiosa de personas
con conocimiento profundo sobre la pesca INDNR en el Ecuador. Esta técnica es indicada para
"captar percepciones y experiencias especificas de los informantes” (Hernandez-Sampieri et
al., 2014, p. 129). Las entrevistas semiestructuradas facilitaran un dialogo abierto, permitiendo

explorar temas relevantes en profundidad.
5.3.2. Revision Bibliografica

La revision de literatura existente complementard la informacion obtenida a través de
las entrevistas. Esta técnica es esencial para "contextualizar y fundamentar los hallazgos en el
marco tedrico y empirico” (Hernandez-Sampieri et al., 2014, p. 142). A través de esta revision,
se compararan y analizaran la ley de pesca y desarrollo pesquero con la ley Organica para el
desarrollo de la acuicultura y pesca, como normas legales que han regulado la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada en el Ecuador.

5.4. Poblacion y muestra.

Considerando que el enfoque de la investigacion es cualitativo, se ha determinado como
poblacion o unidades de andlisis a las empresas e instituciones que se relacionan con la pesca
en el Ecuador, la cual segun el registro oficial es de 659 suscritas en el registro nacional de
empresas pesqueras (Ministerio de produccion, comercio exterior, inversiones y pesca, 2024),
en ese mismo orden de ideas, considerando que, en estudios cualitativos, el objetivo no es
generalizar, sino comprender en profundidad los fendmenos desde la perspectiva de los
participantes. Por lo tanto, se permiten como minimo 5 entrevistas, de las cuales se puede
obtener suficiente informacion detallada para alcanzar la saturacion, especialmente si los

participantes tienen una experiencia comun relevante.

Por tanto, la investigadora, ha determinado como muestra cinco personas que retnen

criterios relevantes en el area de la pesca, seleccionadas por su experiencia y conocimiento en
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la tematica de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) en el Ecuador. Estas
unidades de informacion incluyen a funcionarios de organismos gubernamentales y
representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajan en la instituciones publicas
y empresas privadas. La seleccion de estos expertos se basa en su trayectoria profesional y su
participacion activa en iniciativas relacionadas con la gestion pesquera y la implementacion de
politicas de control. Esta diversidad de perspectivas permitira obtener una comprension mas

integral del fendmeno y contribuira a enriquecer el analisis del estudio.

6. DISCUSIONES

6.1. Importancia del marco normativo en la regulacién de la pesca INDNR

La regulacion de la pesca INDNR en el Ecuador ha evolucionado significativamente,
pasando de un marco juridico basico en la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero de 2007 a un
enfoque mas estructurado y riguroso con la Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura
y Pesca de 2020, lo que reflejo no solo la necesidad de alinear las normativas nacionales con
estandares internacionales, sino también la creciente preocupacion por la sostenibilidad de los
recursos marinos. De acuerdo a la investigacion bibliografica, la normativa actual ha
introducido sanciones mas estrictas, herramientas de trazabilidad y medidas de monitoreo

satelital, elementos cruciales para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Desde la perspectiva de los entrevistados, como Segundo Chiriboga y Jhon Moreira,
estas regulaciones han tenido un impacto mixto en el sector pesquero. Chiriboga menciona que
las nuevas normativas han dificultado la operacion de pequefias embarcaciones, quienes a
menudo carecen de los recursos para cumplir con las exigencias legales, como la obtencion de
guias de movilizacion y certificados de exportacion. Sin embargo, reconoce que estas medidas
son esenciales para asegurar la legalidad y trazabilidad del producto, especialmente en

mercados internacionales que demandan estandares mas altos.

Ademas, las entrevistas revelan que la falta de conocimiento especializado en algunas
entidades de control, como la Armada del Ecuador, limita la efectividad de las normativas.
Chiriboga sefiala que los inspectores maritimos a menudo no pueden identificar especies
protegidas incluidas en el Convenio CITES, lo que permite que algunas practicas ilegales pasen
desapercibidas. Por lo tanto, aunque la ley establece un marco robusto, su implementacion ain

enfrenta desafios significativos que requieren inversiones en capacitacion y tecnologia.

El ing. Ronny Mendoza acota que en su experiencia ha visto casos de pesca ilegal, como

mantarrayas y tiburones, que han sido producto de pesca incidental por la pesca de cardimenes
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de albacora yellowfin, como de igual manera ha presenciado el desecho de pesca incidental,
vertido en especies muertas o mutiladas de delfines, tiburones, tortugas con la finalidad de que

la embarcacion no sea sancionada al momento de llegar al puerto.
6.2. Impacto ambiental de la pesca INDNR

El impacto ambiental de la pesca INDNR es uno de los aspectos mas criticos abordados
en esta investigacion, ya que, desde un punto de vista bibliografico, se destaca como esta
practica contribuye a la sobreexplotacion de especies, afectando la biodiversidad y la
funcionalidad de los ecosistemas marinos. Ejemplos como la captura ilegal de tiburones en la
Reserva Marina de Galapagos ilustran como estas actividades no solo ponen en peligro especies

vulnerables, sino que también alteran los habitats marinos esenciales.

Las entrevistas refuerzan estos hallazgos al detallar como la falta de trazabilidad y el
uso de técnicas no selectivas, como redes de arrastre, exacerban estos problemas. Jhon Moreira,
comerciante de aletas de tibur6n, menciona que ciertas especies, como el tiburén mico y el
tiburdn rabdn, han sido prohibidas para su comercializacién debido a su estado critico. Sin
embargo, la falta de monitoreo efectivo permite que estas especies sigan siendo capturadas y

vendidas en mercados locales.

Por otro lado, el testimonio del Dr. Alfonso Vélez, fiscal de espacios acuéticos, resalta
gue muchas de las embarcaciones que operan ilegalmente no cumplen con los requisitos
basicos de documentacion y registro, lo que dificulta no solo la regulacion de las capturas, sino
también la recopilacion de datos precisos para evaluar el estado de las poblaciones marinas. La
pesca no declarada y no reglamentada perpetia un ciclo de sobreexplotacion y deterioro
ambiental que requiere una respuesta integral, combinando monitoreo satelital, capacitacion y

sanciones mas severas.

6.3.  Repercusiones economicas y sociales

La pesca INDNR no solo tiene implicaciones ambientales, sino también profundas
repercusiones econdmicas y sociales, ya que, segun la revision bibliografica, se estima que esta
practica genera pérdidas anuales de hasta 23 mil millones de ddlares a nivel global, afectando
especialmente a los pescadores legales que operan bajo normativas estrictas. En el Ecuador,
este impacto es evidente en las comunidades costeras, donde la disminucion de las poblaciones
de pecesy la competencia desleal afectan directamente los ingresos y la seguridad alimentaria.
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Los entrevistados destacan como las multas impuestas por la nueva ley, que pueden
alcanzar hasta 500,000 ddlares, han generado descontento entre los armadores y operadores
pesqueros. Segundo Chiriboga menciona que estas sanciones, aunque necesarias, han
dificultado la operacion de pequefias embarcaciones, muchas de las cuales operan en un
contexto de informalidad. Sin embargo, tanto Chiriboga como Moreira coinciden en que
regularizar a estos operadores seria beneficioso para el sector, ya que permitiria una mayor

trazabilidad de los productos y acceso a mercados mas lucrativos.

Adicionalmente, las entrevistas revelan un aspecto social clave: la falta de alternativas
econdémicas en las comunidades pesqueras impulsa a muchas personas hacia actividades
ilegales. Este fendmeno subraya la importancia de complementar las medidas punitivas con
programas de desarrollo comunitario que ofrezcan capacitacion, financiamiento y acceso a
infraestructura sostenible. Solo asi serd posible equilibrar las exigencias legales con las

realidades econdmicas de las comunidades costeras.

6.4. Efectividad de las medidas internacionales y cooperacion regional

La lucha contra la pesca INDNR requiere una colaboracion activa entre actores locales
e internacionales. Desde el punto de vista bibliografico, acuerdos como el AMERP han sido
fundamentales para establecer estandares comunes en la regulacion de actividades pesqueras.
Sin embargo, las entrevistas revelan que, en la practica, la implementacion de estas medidas

enfrenta obstaculos significativos.

El ing. Ronny Mendoza indica que el tiene conocimiento que la autoridad competente
en el pais es la Subsecretaria de recursos pesqueros, alineados a organismos internacionales
para controlar y erradicar la INDNR, a través de procesos de control, vigilancia y siendo
auditados periddicamente para que como pais podamos exportar nuestros productos pesqueros

y acuicolas.

El Dr. Alfonso Veélez sefiala que el Ecuador ha recibido sanciones internacionales
debido a irregularidades en la trazabilidad y documentacion de las capturas, dado que estas
sanciones no solo afectan la reputacion del pais, sino que también limitan su acceso a mercados
clave como la Unidn Europea. Por su parte, Chiriboga menciona que la cooperacion con
organismos internacionales, aunque beneficiosa, a menudo no se traduce en cambios concretos
a nivel local debido a la falta de recursos y coordinacion entre entidades como la Armaday la

Subsecretaria de Pesca.
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A pesar de estos desafios, la integracion de tecnologias avanzadas, como el monitoreo
satelital y los sistemas de identificacion electronica, representa una oportunidad para mejorar
la vigilancia y control de las actividades pesqueras, sin embargo, como sefialan los
entrevistados, estas herramientas deben ir acompafiadas de una capacitacion constante para

asegurar que los inspectores puedan utilizarlas de manera efectiva.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se presentan a continuacion surgen del analisis detallado de los

resultados obtenidos en la investigacion sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) en el Ecuador.

La Ley Orgénica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca (2020) ha demostrado ser
un avance significativo en la regulacion de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada en el Ecuador, ya que esta normativa ha introducido herramientas
efectivas como el monitoreo satelital, sanciones mas severas y la promocion de la
trazabilidad, elementos que fortalecen la lucha contra estas practicas ilicitas, aunque su
implementacion enfrenta desafios relacionados con la falta de recursos, la capacitacion

de las autoridades competentes y la resistencia de algunos sectores pesqueros.

La pesca INDNR afecta gravemente la biodiversidad marina, provocando
consecuencias directas en la sobreexplotacion de especies vulnerables y en el equilibrio
de los ecosistemas, y ademas genera una competencia desleal que perjudica a los
pescadores que operan bajo normativas legales, reduciendo sus ingresos y afectando la
seguridad alimentaria de las comunidades costeras, un impacto econémico y social que
se ve exacerbado por la falta de alternativas laborales y programas de apoyo en estas

comunidades.

A pesar de la adhesién de Ecuador a acuerdos internacionales como el Acuerdo sobre
Medidas del Estado Rector del Puerto (AMERP), la pesca INDNR persiste debido a
limitaciones en la vigilancia y control, tanto a nivel nacional como regional, y aunque
la cooperacion internacional ha logrado avances en el monitoreo y trazabilidad, la falta
de recursos tecnoldgicos y humanos sigue siendo un obstaculo para la erradicacion de

estas practicas ilicitas.
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RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones de la investigacion, se proponen las siguientes

recomendaciones orientadas a mejorar la gestion y regulacion de la pesca INDNR en el

Ecuador. Estas sugerencias buscan fortalecer las capacidades institucionales, fomentar el

desarrollo sostenible en las comunidades costeras y consolidar los esfuerzos de cooperacion

internacional, contribuyendo asi a la sostenibilidad de los recursos marinos y al bienestar de

las comunidades afectadas.

Es imprescindible invertir en la formacion de inspectores y autoridades maritimas,
asegurando que cuenten con el conocimiento técnico necesario para identificar practicas
ilicitas y especies protegidas, y, ademéas, se deben incrementar los recursos
tecnoldgicos, como el monitoreo satelital, para mejorar la capacidad de vigilancia y

control.

Implementar iniciativas que brinden alternativas sostenibles a las comunidades
afectadas por la pesca INDNR, como capacitacion en actividades econdmicas
diversificadas, financiamiento para proyectos de pesca sostenible e infraestructura que
facilite el acceso a mercados formales, lo que mitigara la dependencia de actividades

ilegales y fomentara el desarrollo local.

Establecer alianzas mas sélidas con organismos internacionales y paises vecinos es
fundamental para compartir tecnologia, informacién y estrategias de monitoreo, y
ademas, es necesario ampliar la implementacion de medidas coordinadas, como
inspecciones conjuntas y estandares uniformes de regulacion, para abordar eficazmente
la pesca INDNR en aguas internacionales y nacionales, lo que facilitard una respuesta
mas integral ante las irregularidades, sino que también fomentarian un enfoque regional
que potencie la sostenibilidad de los recursos marinos, promoviendo una gestion mas

responsable y efectiva que beneficie a todas las naciones involucradas.
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Anexo 1: Seleccién de Muestra

Segundo Salvador

1 UNIPERSONAL CIA LTDA Chiriboga Davalos,
Empresario pesquero

Néstor Alfonso Vélez
2 Fiscalia General del Estado Zambrano, Fiscal de

espacios acuaticos

Jhon Rene Moreira

3 JRMOREIRACIALTDA Doumet, Empresario
pesquero

Manuel Enrique Flores

4 TERMINAL PORTUARIO DE MANTA (TPvy  Castillo, - Jefe — de

operaciones y muelles

Ronny Mendoza Santana,

5 TERMINAL PORTUARIO DE MANTA (TPM) Ing. Ambiental
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ANEXO 2: Entrevistas
ENTREVISTA#1
Informante clave: Ab SEGUNDO CHIRIBOGA DAVALOS
Cargo: Comerciante de aleta de tiburon

1. ¢ Qué experiencia tiene usted sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR)?

Trabaja con aletas de tiburdn, al inicio no tenian regulaciones. Al principio de todo durante el
mandato de lucio Gutiérrez, creo un decreto donde lo prohibid, en ese entonces persiguié como
delincuente a todo aquel que comerciaba aletas de tiburén, durante el mandato de Rafael correa
fue el Gnico que accedid, con una condicion la cual era “que la caza de tiburdn sea para
consumo” que se use el 30% aproximadamente para comercial y para gastos de embarcacion,
con esto se crea el decreto 486 emitido por el presidente correa en el cual decia que era
permitido comercializar y exportar el tiburén bajo regulaciones.

El puerto de manta como uno de los mas grandes se rige a esa ley y se mantiene con el
ministerio de ley de pesca, el cual controla a base del monitoreo que es como la partida de
difusion del tiburon.

Sin trazabilidad es ilegal pescar tiburén, si no cuenta con el monitoreo interno igual, donde este
puede moverse dentro de la provincia, pero no puede de provincia a provincia “certificado de

movilizacion”.

Nadie compra si no tienes certificacion de cites, la autorizacion de exportacion. Si no tienes
CITES no puedes exportar. En este momento tenemos un impedimento de exportacion de dos
especies, que es el tiburdn mico y el tiburén ramén. El tiburdn azul es el que esta permitido, A
nivel de exportacion no se puede generar pesca ilegal.

2. ¢Qué conocimiento tiene usted de que ciertas organizaciones han implementado
acciones efectivas para prevenir y controlar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada?

En este caso, cuando ha venido alguien aqui, yo lo miro mal, es la cuestion maritima de delitos.
En esta cuestion pesquera de la pesca, no declarada, por lo general lo maneja en la subsecretaria
de pesca. Y también tengo que ir alla.
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lo méas importante de lo que esta aqui es de ellos, porque ellos saben de los convenios, ellos
saben de los decretos, y las prohibiciones y todo eso. Incluso en Argentina hubo hace como un
mes, a mi me estaban enviando para pesca ilegal. Yo no pude ir y mandé a un compafiero que
se llama Medranda, y él estuvo en Argentina creo una semana en ese seminario, pero decian
alla que, porque habian llevado al fiscal de aqui de Marina y Acuéticos, cuando sobre esa
situacion en Quito hay dos fiscalias que conocen €sos casos.

Pongamosle aqui, nosotros mas conocemos de pesca, de la que usted dice aqui de haber ilegal,
no tenemos nada, porque esos procedimientos no los toma fiscalia, los toma la subsecretaria de
recursos pesqueros, porgue no estan, Porque no tienen las embarcaciones, Hay dos tipos,
pongdmoslo asi. La otra vez, Porque se llevo un control de la pesca, es decir, ti reportas aqui
que pescaste 10.000 toneladas de pescado, Que ya a nivel internacional la pesca que has

mandado va a 30.000 toneladas, y es decir, bueno,
¢y esas 20.000 de donde salieron?
Esa pesca ilegal,

¢cémo llegd? ¢No la reportan todas? ¢O son embarcaciones que trabajan sin zarpe, sin cupos
de combustible? ;Y cémo es que se llama?

Y llevan esa pesca, la sacan esa pesca de manera ilegal.
¢Por donde la llevan? ;Como lo hacen?

Por eso se sanciona siempre al Ecuador por ciertas cosas. Mira, pasé una sancién con el tiburén.
Ecuador ahorita no puede sacar ningun tipo de aleta de tiburdn. ;Por qué? Porque a quien le
vendia Ecuador aletas de tiburdn era el Per(. Y Perd denuncia a los organismos internacionales
que tienen que ver con esta situacién, que es Ecuador que le esta vendiendo a ellos, cuando
ellos son los primeros que compran y depredan y venden para la China, mandan todo y todo.
Ese venia, también acabo de hacer una entrevista a un comerciante de aletas de tiburén, que
me estaba comentando, y me dice que esta prohibido comercializar aqui en Ecuador dos tipos
de tiburdn, que es el rabon y el mico. Y de ahi, ellos pueden comercializar hasta Peru el tiburon

azul, que es el que estéd acé.

Mira, no solo eso, hay un pocon de especies que esta prohibido. Yo creo que tengo un libro,

déjenme ubicarlo por aqui.

¢Como? ;Como llegue a la plaza?
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No sé. Eso esté en el libro CITES, se llama. Donde td no puedes... CITES En el libro CITES
esta diciendo cuéles son las especies que estan protegidas, a las cuales no puedes... En el caso
de que las llegas a pescar, no puedes traerlas, sino que botarlas en la llave. A mi me dieron...
Tuve un seminario en el FUJAN, y ahi me dieron el... El folleto. Me dieron uno, un libro, dos
de ellos. Y acé va todo, incluso para darle a la fiscal provincial y no se lo diga. Porque es un
caso de pesca ilegal, yo casi no... Nosotros no conocemos nada, no tenemos nada. Cuando hay
alguna situacion de pesca ilegal, también cuando estan utilizando otro tipo de... Pongamosle de
redes, de anzuelos y todo eso. Todo eso lo maneja la subsecretaria. Y entonces, ellos, ¢qué es
lo que hacen? Incluso cuando es esa pesca, ellos la cogen, la decomisan, y la obsequian a los
lugares como patronato y toda esa situacion. Lo mio, lo relacionado aqui a Capitania, seria...
Delitos. Como que sea de droga, de tréfico de hidrocarburos, contrabando, como que sea... Eso
es lo que es mi area, en maritimo. Porque la otra vez también hicieron algo de maritimo, pero
no en pesca ilegal.

3. ¢Esté usted de acuerdo con que las personas que se dedican a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada se las regularice para que actien dentro del marco legal?

¢Se las regularice para que actten dentro del marco legal? Claro, eso seria lo correcto. Si, si,
si, esta con todo. Cuando habla de regularizar, es decir, darle escupo, estar todos los papeles en
regla. Porque para salir a faena pesca, no solo es un zarpe, aqui en Capitania, porque aqui te
dan un zarpe. Pero quien te da el permiso es alla en la subsecretaria. Alld hay un escupo, es
como decir, tl eres,

¢Quieres entrar a ser taxista?

Pero no es porque tienes el taxi ya por eso. Es alla que te dan el puesto. Y ellos son los que te
dicen,

¢a qué se va a dedicar esto?

Después ya viene que tu sacas un zarpe, que tienes que irte al arza a sacar un poco para comprar
combustible, y asi todito eso. Y después salir a pescar esto, que se la regularice. Porque esa es
la pesca ilegal, porque hay gente que pesca ilegalmente, como que sea, 0 es COmo un pirata,
como que sea, o tu tienes un taxi, pero no estas federado y estas... Eso es lo ilegal. Pero si es
de regularizar, que se lo regularice y que hagan el trabajo bien. Para mi es lo correcto.

4. ¢ Conoce usted cudles son las entidades de control que ejercen esta actividad en el sector
pesquero y acuicultor?
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Claro, esta la subsecretaria de recursos pesqueros y esta también la de esto de medio ambiente.

Hay una parte por aqui, Machalilla, por ahi hay unos lugares que son, que no debes tu pescar.
Entonces, ahi también te interviene. Ellos también te sancionan. La Subsecretaria de
Agricultura y Pesca. Y esto creo que, de medio ambiente, una vez teniamos una reunién con,
que ahorita que no hay luz no tengo por ahi para ubicar un poco de apuntes que tengo ahi. Pero

bueno, dejémoslo ahi

Claro, aqui es la subsecretaria. Y al resto nadie. Es la subsecretaria de recursos pesqueros la
gue con estos nuevos decretos o algo asi, cierto te prohibe ciertas vedas, cierto esto que no
puede dar méas control a las embarcaciones, a la empresa. Y a nivel ya internacional, a nivel
internacional lo que es esta cuestion de pesca ilegal es mundial, como que sea tan desde la
FAO, tan la ONU, estan un poco de organizaciones. La Union Europea, con la sancién a
Ecuador. Claro, incluso la Unién Europea tiene la sancion a las aletas de tiburdn, que no puede.
Claro, la Unidn Europea, si th entras a internet, ahi esta, sancion de la Unién Europea,

¢por qué se da?

Porque incluso por eso te digo, la pesca ilegal
¢como se da?

En ese sentido.

¢Y qué es lo que pasa?

No hay un control.

¢De quién no hay un control?

Secretaria de Pesca. Mira una situacion, y yo siempre cuando voy a un seminario se los digo,
en lo que es la pesca incidental del tiburén. Y un dia me Ilama la Armada, porque en el mar
quién esta haciendo los operativos afuera, es la Armada del Ecuador. Pero los de la Armada
del Ecuador no saben qué tiburdn, qué tipo es, que este de acd, ni el otro, no saben nada. Por
ahi sabran que ese es un tiburdn, pero no sabe la especie. Si esta dentro del libro CITES, de lo

que estan prohibidos o no sus pescas.
¢En el CITES son los que estan prohibidos?

Claro, en el CITES. Si, mira, si aqui yo una vez pegué, mira, ven aca un momentito. Mira aca.
Ahi esta, la cachuda roja, la cachuda blanca, ¢qué asi le dicen? Mira, desde esto se permite a
las lanchitas, hasta cinco. O sea, asi la puede traer como pesca incidental. Claro, y aqui esta
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foto. Claro, ahi esta, si quieren ver algo. Y yo te le tomo una fotito. Porque ahi es regular
protegido, regular protegido. Esa otra vez me pegd la subsecretaria.

5. ¢ En qué afecto el nuevo ordenamiento juridico antes llamado ley de pesca y ahora Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuiculturay Pesca?

Claro, son las multas. Pero en la anterior dicen que la Ley de Pesca, yo no lei acerca que
estuviera todavia en Sucre, porque yo encontré una del 2007. No, no, la Ley de Pesca
actualizada, te habla de sanciones que van de... La Ley Organica. Claro, la Ley Organica de
Pesca. La Ley de Pesca, Las multas altisimas. Como que dice antes no multaban con multas.
eso... Porque mire, anteriormente habia también el Cddigo de Policia Maritima, que las
contravenciones por todo eso eran de 10 sucres, de 20 sucres, de 30 sucres, y eran 25 centavos.
Y ya en lo que es el Cddigo de Policia Maritima salié el Codigo Orgénico de Navegacion.
Claro, el Codigo Orgénico de Navegacion. Y ahi si estan ya las multas reales, con el salario
minimo vital y lo que es en dolares. Y la Ley de Pesca también. La Ley de Pesca estaban
quejando toditos los pescadores, porque las sanciones son altisimas. Pero te digo que, en la Ley
de Pesca, el anterior, decian que las sanciones monetarias eran una burla, porque estaban en
Sucre. Porque se reformo la Ley de Pesca como la Ultima, y ahi estan las multas altisimas. No,
pero en comparacion a la anterior. Por eso esta como ejemplo como lo del Codigo de Policia
Maritima, eran lo mismo las sanciones, asi era. Pero los pescadores se quejaban justamente en
las sanciones que estan muy caras. Son hasta 150 mil dolares y tantas cosas. Las sanciones son
muy caras econémicamente, una. Y también habia una queja de qué contra la subsecretaria,
porque eso de pescar dentro de las 8 millas. Ya. A ellos creo que en un tiempo a los barquitos

pequerios le dieron,
¢sabes qué?

Hay que hacer los barcos industriales. Como que sea... Y ellos siempre estaban pescando dentro
de las 8 millas. Y después yo, nosotros no podemos pescar dentro de las 8 millas. Para dentro

de las 8 millas solamente esta para la pesca artesanal.
¢Y qué es la pesca artesanal?

La que es sin tipo de motores, como que sea de maquina, de macaco, nada de eso. Mas es lo
manual. Por eso cuando hay esa pesca, cuando un barco, que supuestamente es industrial, se
mete dentro de las 8 millas a pescar, porque hay pincha agua, todo, pescado pequefio. Ya. Te
sanciona. ¢Y quién te sanciona? No sancionamos nosotros, eso no es un delito. Es delito de

acuerdo al 264 cuando se cogen especies que estan protegidas 247. Mira, 247 del Codigo
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Organico Integral Penal. 247. ;Qué te dice? Delitos contra la flora y fauna. Dice, la persona
que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, recolecte, almacene,
trafique, provea, maltrate, se beneficia o permute a la comercialidad de espécimen o sus partes
0 sus elementos contenidos, productos y derivados de flora y fauna, silvestres, terrestres,
marinas y 0 acuaticos de especies listadas como protegidas por la autoridad ambiental. Tiene
que estar protegida para yo intervenir. Es decir, coge un barco que esta trayendo de esas estas,
y Yo si puedo ya por este delito pasar una audiencia contra ellos. Pero no hemos tenido aqui
nada de eso. Aqui lo que tenemos es, cuando hay una situacion de paredes de pesca ilegal o
cualquier cosa, todos lo conocen en la Subsecretaria de Recursos Pesqueros. Nosotros aqui,
solamente Fiscalia de Espacios Acuaticos, solamente son drogas, hidrocarburos, que son los
delitos que mas se van. ¢Por qué contrabando? TG no ves por aqui. Puede ser que haya otro
delito de que alguien llevaba armas, pero no tenemos mas, como que sea. Y este es el Unico
articulo aqui que se sanciona en este caso. Pongamosle que hay un caso de veda, también. Estan
trayendo tal cosa. Ahi interviene, esa también, mira, entra la pesca ilegal. Pongdmosle, si esta
en veda, esta el bonito o la albacora. Y hay embarcaciones que van y siguen pescando. Hay
barcos que se paralizan. Pero esa pesca es la que no se cuenta, que no esta el reporte de eso.
Pongamosle, te dicen, Ecuador en el afio 2023 exportd 30.000 toneladas de pesca. Pero a nivel
mundial, para tal lugar mando tanto, para tal lugar mando tanto. Entonces, le declaran 30.000
y estan mandando 60.000. Entonces, ¢, qué es eso? Entonces, esa es la Gltima. ¢ En qué afectd el
nuevo ordenamiento juridico que antes se llamaba Ley de Pesca? Si, ya, lo que... Son las
sanciones econdémicas impuestas a los infractores, seria. Con los que no cumplen con los
parametros que dice la ley. Eso se estaban quejando, ese era el reclamo de todos los pescadores.
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ENTREVISTA#2
Informante clave: JHON RENE MOREIRA DOUMET
Cargo: Comerciante de aleta de tiburdn

1. ¢ Qué experiencia tiene usted sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR)?

No cuenta con ninguna experiencia.

2. ¢Qué conocimiento tiene usted de que ciertas organizaciones han implementado
acciones efectivas para prevenir y controlar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada?

Las organizaciones mundiales en Ginebra han sancionado a ecuador por un tema de no

cumplimiento, es decir no cumplié con los parametros que el ente regulador que es ginebra no

cumplio con la cuota para la captura de tiburdn, o no poner una sancién a los barcos que traen
producto sobre eso se la sanciono porque no estaba completamente la informacion puesta mas

en documentos.

3. ¢Esta usted de acuerdo con que las personas que se dedican a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada se las regularice para que actien dentro del marco
legal?

si, de acuerdo que la gente que hace legalidades con la pesca y se formalicen.
¢ Y tl en queé crees que eso favoreceria en el sector?
Favoreceria a tener una trazabilidad y obtener mejor precio en tu producto.

4. ¢Conoce usted cudles son las entidades de control que ejercen esta actividad en el
sector pesquero y acuicultor?

Eh, subsecretaria de pesca o ministerio de produccion.

El ministerio de produccion es el que, por ejemplo, el ministerio de produccién de comercio,
inversiones de pesca. Ese es el ministerio y el ministerio se abre a la subsecretaria de pesca, es
derivado de lo que es pescado, el mismo ministerio de produccion. También se habla de lo que
es, se habla de la rama y la agricultura, pero son como quiera el regulador de lo que es pesca,

es la subsecretaria de recursos pesqueros.

En realidad, el medio ambiente se lo conoce como MAATE.
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5. ¢En qué afectd el nuevo ordenamiento juridico antes llamado ley de pesca y ahora Ley
Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca?

Para mi afecto el bolsillo del armador porque si no cumples con la nueva ley vas a tener que
pagar lo que realmente tienes que pagar.

¢ Y las multas son normales?

No, las multas si son altas. Las multas son altas. Estamos hablando de 80.000 hasta 500.000
dolares. Ah, ya. Entonces tu dices como que lo que mas afect6 ahi serian el valor de las multas.
Claro. Porque también el fiscal este de contravenciones maritimas me estaba diciendo que
cuando se aprobé la nueva ley organica de pesca las personas habian dicho... O sea, los
comerciantes se habian quejado full justamente en el tema de las multas. Que eso fue como que
lo que hizo més énfasis. el no fue comerciante, fue el duefio de barco. Porque a veces se les
quejo porque no podian traer mas productos de lo que estaba en la ley. Lo que hacian antes,
traian todo el producto que les daba la gana, lo regularizaban y si tenian que ser sancionados
pues una sancion era muy baja y tu ya lo compensabas con la cantidad de productos que habias
traido. Pero ahorita ya no. Ah, ya. Y otra pregunta, esa no esta ahi. Por ejemplo, cuando pescan
un tiburén no me acuerdo, se dicen que tiene como... por decir su cédula, me dijeron. No sé
cémo es el nombre de ese... Que eso te piden. De cada... Partida de origen. Partida de origen,
ya. Y con eso, ti presentando eso tu puedes exportarlo, ¢verdad? Ya, mira, cuando se pesca el
tiburdn el duefio del capitan en su bitacora de pesca apunta su posicion, qué tipo de pescado
captur0 y una vez que entra a puerto la subsecretaria de pesca que es el ente regulador te legaliza
la pesca que tu has traido en bitacora y transfobico con un documento que se llama guia de
movilizacién de pesca incidental. Con eso tl puedes recibir el producto lo procesas y al
momento que completes lo que quieres exportar con ese mismo documento que te entregan
ellos metes el documento a la pagina de la aduana y automaticamente comienzan a ser tus
tramites de exportacion. Y acerca de los pescados los tiburones que no se pueden ahorita
exportar le hice una entrevista también a Segundo Chiriboga, creo que se llama y él me estaba
y me estaba contando que dos tiburones que era el rabén y el mico son tres especies el tiburdn
rabén el tiburén mico y el tiburdn tinto que son especies que estan suspendidas claro, o sea, se
puede comercializar internamente no fuera Ah ya, esta bien y me dijo que el que si se podia
ahora, sélo es el tiburon azul Sélo por el momento sélo se puede comercializar fuera del pais

solo el azul,
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ENTREVISTA#3
Informante clave: Néstor Alfonso Vélez Zambrano
Cargo: Fiscal de espacios acuaticos

1. ¢Tiene alguna experiencia tiene usted sobre la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR)?

No, es competencia de la subsecretaria de recursos pesquero.

2. ¢Qué conocimientos tiene usted sobre ciertas organizaciones han implementado

acciones preventivas para prevenir la pesca ilegal no declarada y no reglamentada?

Ahorita en Ginebra han sancionado al Ecuador por un tema de no cumplimiento, esta
suspendido por no cumplir con los pardmetros que el ente regulador que es en Ginebra no se

cumplié como, por ejemplo:

Una cuota para la captura del tiburdn por no poner una sancion a los barcos que traen mas
productos, sobre eso se puso la sancion porque no estaba completa la informacion ubicada en
los documentos, en este caso no estaba bien realizada la trazabilidad.

3. ¢Estd usted de acuerdo con que las personas que se dedican a la pesca ilegal no
declarada y no reglamentada se las regularice para que actien dentro del marco legal?

Si estoy de acuerdo, con que la gente que realiza la pesca ilegal se formalice.
¢ Y tl en qué crees que eso favoreceria en el sector?

Favoreceria obtener trazabilidad y obtener mejor precio en el producto.

4. ¢ Conoce usted cuales son las entidades de control que ejercen esta actividad en el sector

pesquero y acuicultor?

Si, Subsecretaria de pesca, Ministerio de Produccion y el MAATE (Ministerio de Ambiente,

Agua y Transicion Ecoldgica)

5. ¢En qué Afectd el Nuevo Ordenamiento Juridico, antes Ilamado Ley de Pesca y ahora
Ley Orgénica para el desarrollo de la acuicultura y pesca?
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R: Nos afect6 directamente desde el armador, porque si no cumples con la nueva Ley, vas a

tener que pagar lo que realmente es.
E: ¢Y las multas son normales?

R: las multas si son altas, estamos hablando de 80.000 a 500.000 ddlares y en lo que mas se

vio afectado fue el valor de las multas.

Los que mas se quejaron de las multas fueron los duefios de barco ya que fueron los mas

afectados ya que no podian traer mas productos de lo que estaba estipulado en la Ley

E: ¢Cuando pescan un tiburdn, ellos poseen su partida de origen con eso tu puedes

exportarlo?

R: Cuando se pesca un tiburon el duefio o capitan del barco, en su bitacora de pesca adjunta
que tipo de pez pesco, una vez que llega al puerto la Subsecretaria de Pesca te legaliza la pesca
que tu has traido en bitacora y traes en fisico y ellos te dan un documento que se llama guia de
movilizacion de pesca incidental, con eso tu puedes recibir producto, lo procesas y al momento
que completes lo que quieras exportar, con ese mismo documento lo ingresas a la pagina de la

Aduana y automaticamente comienzan a hacer tus trdmites de exportacion.

El Gnico tiburdn que se puede vender en la actualidad fuera del pais es el tiburon azul.
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ENTREVISTA#4
Informante clave: Manuel Enrique Flores Castillo
Cargo: Jefe de operaciones y muelles

1. ¢Qué experiencia tiene usted sobre la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR)?

Pesca no reglamentada, en ocasiones en las descargas de pesca algunas embarcaciones han
postergado la descarga durante cierto tiempo en espera de la autorizacion por parte del

ministerio correspondiente.

2. ¢Qué conocimiento tiene usted de que ciertas organizaciones han implementado
acciones efectivas para prevenir y controlar la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada?

Esto no aplica para nosotros.

3. ¢Esta usted de acuerdo con que las personas que se dedican a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada se las regularice para que actien dentro del marco

legal?

Si, estamos de acuerdo.

4. ¢Conoce usted cuales son las entidades de control que ejercen esta actividad en el

sector pesquero y acuicultor?
Ministerio de pesca.

5. ¢En qué afectd el nuevo ordenamiento juridico antes llamado ley de pescay ahora

Ley Orgéanica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca?
Esto no aplica para nosotros.

Nosotros no tenemos contacto directo con estas organizaciones.
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ENTREVISTA#5
Informante clave: Ronny Mendoza Santana
Cargo: Ingeniero Ambiental, Terminal Portuario de Manta

1. ¢ Qué experiencia tiene usted sobre la pesca ilegal, no declaraday no
reglamentada (INDNR)?

En mi experiencia he visto casos de decomiso de pesca ilegal (mantarrayas y tiburones) esto
mas por pesca incidental producto de la pesca de cardimenes de albacora yellowfin, asi
mismo he presenciado el desecho de pesca incidental, vertido de especies muertas o
mutiladas de tiburones, delfines, tortugas etc., a fin de evitar ser sancionados al llegar a

puerto.

2. ¢ Qué conocimiento tiene usted de que ciertas organizaciones han implementado
acciones efectivas para prevenir y controlar la pesca ilegal, no declarada y no

reglamentada?

Tengo presenta que la autoridad competente en el pais es la Subsecretaria de Recursos
Pesqueros, estos alineados a organismos internacionales para erradicar y controlar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, mediante procesos de control y vigilancia, siendo
auditados periodicamente por organismos internacionales para poder, como pais, exportar

nuestros productos pesqueros y acuicolas.

3. ¢ Esta usted de acuerdo con que las personas que se dedican a la pesca ilegal, no

declarada y no reglamentada se las regularice para que acttien dentro del marco legal?

Como toda actividad comercial dentro de un estado debe ser regulada y controlada, este tipo
de personas dedicadas a esta actividad deben realizar sus actividades dentro de los

lineamientos correspondientes a fin evitar afectaciones a la fauna marina.

4. ¢, Conoce usted cudles son las entidades de control que ejercen esta actividad en el

sector pesquero y acuicultor?

En el pais la subsecretaria de recursos pesqueros del Ministerio de Produccion, Comercio

Exterior, Inversiones y Pesca es la responsable ce controlar este tipo de actividades.
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5. ¢En qué afecto el nuevo ordenamiento juridico antes llamado ley de pescay

ahora Ley Organica para el Desarrollo de la Acuicultura y Pesca?

Al pasar a ser una ley organica tiene un valor jerarquico superior involucrando mas campos
de accién a fin de contemplar desde un enfoque holistico todas las actividades acuicolas y
pesqueras del pais.
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