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Resumen

El presente proyecto aborda la responsabilidad del Estado ecuatoriano en la
eliminacidn de rutas clandestinas utilizadas para el transporte aéreo de sustancias ilegales.
La investigacion identifica factores internos y externos que facilitan esta problematica,
como la corrupcion institucional, la falta de recursos tecnoldgicos y la ubicacidn
estratégica de Ecuador como pais de transito para el narcotrafico. Se analizan las politicas
y estrategias implementadas por el Estado, incluyendo la vigilancia aérea y los operativos
conjuntos entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como los desafios para su
efectividad, como la insuficiencia de tecnologia avanzada y la débil cooperacion
internacional. Ademas, se revisa el marco legal, sefialando la necesidad de actualizar las
leyes para sancionar con mayor severidad el uso de rutas clandestinas. Para ejecutar esta
investigacion se utilizo el método cualitativo con la metodologia documental, analitico-
sistémico e historico. Entre las principales conclusiones, destaca que el Estado requiere
una accién mas integral y coordinada, que combine estrategias de seguridad, cooperacion
internacional y programas preventivos enfocados en reducir la demanda de sustancias
ilegales. Las recomendaciones incluyen el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica, la promocién de acuerdos bilaterales mas solidos y el desarrollo de politicas
sociales que aborden las causas estructurales de esta problematica. Este estudio aporta
una vision integral y propuestas concretas para reforzar la seguridad nacional frente a las

redes transnacionales de trafico ilicito.

Palabras clave: Rutas clandestinas, Seguridad nacional, Narcotrafico, Transporte aéreo,

Cooperacién internacional



Abstract

This project addresses the responsibility of the Ecuadorian State in eliminating
clandestine routes used for the air transport of illegal substances. The research identifies
internal and external factors that facilitate this problem, such as institutional corruption,
lack of technological resources and Ecuador's strategic location as a transit country for
drug trafficking. The policies and strategies implemented by the State are analyzed,
including aerial surveillance and joint operations between the Armed Forces and the
National Police, as well as the challenges to their effectiveness, such as the lack of
advanced technology and weak international cooperation. In addition, the legal
framework is reviewed, pointing out the need to update the laws to more severely punish
the use of clandestine routes. To carry out this research, the qualitative method was used
with the documentary, analytical-systemic and historical methodology. Among the main
conclusions, it stands out that the State requires a more comprehensive and coordinated
action, which combines security strategies, international cooperation and preventive
programs focused on reducing the demand for illegal substances. Recommendations
include strengthening technological infrastructure, promoting stronger bilateral
agreements and developing social policies that address the structural causes of this
problem. This study provides a comprehensive overview and concrete proposals to

strengthen national security against transnational illicit trafficking networks.

Keywords: Clandestine routes, National security, Drug trafficking, Air transport,

international cooperation
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INTRODUCCION

El tréfico de sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados,
a través de rutas clandestinas constituye uno de los principales desafios para la seguridad,
soberania y estabilidad de las naciones. Ecuador, debido a su ubicacion estratégica entre
los principales paises productores de estas sustancias ilegales, en la region andina y las
rutas de trénsito hacia los mercados internacionales, se enfrenta a una amenaza constante
que compromete su seguridad nacional, su estabilidad econdémica y el bienestar social.
Este problema se ve agravado por el uso de rutas clandestinas aéreas, las cuales
representan un método eficaz para el transporte rapido y discreto de estupefacientes.

De acuerdo con la investigadora Andrea (Zanafria Egas, 2015) Ecuador tiene
fortalezas como la ubicacidn estratégica para cooperacion regional y la implementacion
de operativos conjuntos en tierra y mar; y limitaciones como las extensas fronteras
terrestres dificiles de controlar y la influencia de grupos armados y carteles de la droga

en la frontera norte.

Esta investigacion explora las estrategias y politicas implementadas por el Estado
ecuatoriano para enfrentar el trafico ilicito de sustancias ilegales, como son los
estupefacientes no regulados a través de rutas aéreas. Aqui se detallan las acciones de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y otras entidades estatales en la vigilancia del
espacio aéreo y en la interdiccion de vuelos sospechosos. Ademas, se evallan los

resultados de la cooperacidn internacional con paises vecinos y organismos multilaterales.

Se identifican los principales desafios que enfrenta Ecuador en la eliminacion de
estas rutas clandestinas. Estos incluyen la limitada tecnologia de vigilancia, las
dificultades logisticas para controlar el extenso territorio, la corrupcién en ciertas
instituciones y la falta de coordinacién eficaz entre las entidades involucradas. Este
capitulo también analiza los factores externos, como el aumento de la demanda de
sustancias ilegales, en particular estupefacientes no regulados, en los mercados

internacionales y la presion ejercida por organizaciones criminales transnacionales.

La presente investigacion se centra en analizar la responsabilidad del Estado
ecuatoriano en la eliminacion de estas rutas aéreas clandestinas. A traves de un enfoque

integral, se aborda la problematica desde el marco juridico, las estrategias implementadas,



los desafios que persisten y las recomendaciones necesarias para fortalecer la capacidad

estatal.

La importancia de este estudio radica en su contribucién a la comprension integral
del problema y en la propuesta de soluciones viables para un tema que afecta no solo a
Ecuador, sino también a la estabilidad y seguridad de la region. Al abordar el problema
desde diferentes perspectivas, este trabajo busca generar un aporte significativo al disefio
de politicas publicas y estrategias efectivas que permitan al Estado ecuatoriano ejercer un
control mas riguroso sobre su espacio aéreo y avanzar hacia la eliminacion de las rutas

clandestinas.

La determinacion del problema se establece en el Capitulo 1, con el planteamiento
del problema la formulacidn y los objetivos, culminando con la justificacion del tema, en
el Capitulo 2, se presenta el marco tedrico y conceptual que sustenta la investigacion. Este
apartado analiza los conceptos clave relacionados con el trafico ilicito de sustancias, la
seguridad nacional, y las rutas clandestinas, ademas de establecer el contexto histérico y
geopolitico de Ecuador como pais de transito. También se examinan teorias relevantes
que explican la persistencia de estas rutas y su impacto en las instituciones del Estado y

en la sociedad.

El Capitulo 3 esta dedicado al analisis del marco juridico nacional e internacional
aplicable a la problemética. En este apartado, se revisan las leyes ecuatorianas, como la
Constitucién, la Ley Organica de Prevencion Integral de Drogas, y los convenios
internacionales suscritos por Ecuador, como la Convencion Unica de 1961 y la
Convencion de las Naciones Unidas de 1988. Este andlisis permite identificar fortalezas

y limitaciones en la legislacion actual para combatir el uso de rutas clandestinas aéreas.

El disefio metodoldgico se encuentra planteado con la metodologia cualitativa, y
los tipos de método documental, analitico-sistémico e histérico, mismos que sirvieron

como una base para el desarrollo general de esta investigacion

Finalmente se formulan las conclusiones y recomendaciones concretas para
fortalecer la capacidad estatal en la lucha contra las rutas clandestinas aéreas. Estas
incluyen la inversion en tecnologia avanzada, el fortalecimiento de la cooperacion
regional e internacional, la mejora del marco legal y la implementacion de programas

preventivos enfocados en reducir la vulnerabilidad social.



CAPITULO I

DETERMINACION DE LA PROBLEMATICA

1.1. Planteamiento del problema

El trafico de sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados,
es una amenaza moderna y no convencional que ha surgido después de la guerra fria,
involucrando a actores no estatales y actividades transnacionales; requiere respuestas
integradas mas alla de la disuasion militar, similares al terrorismo y la trata de personas;
los estados y las poblaciones varian en vulnerabilidad segun sus fortalezas y debilidades
al enfrentar tales desafios de seguridad; estas medidas de seguridad abarcan estrategias
militares, policiales y econdmicas para proteger los valores sociales de estas amenazas

multifacéticas.

Las sustancias ingresan al Ecuador a través de dos rutas principales: la ruta del
Pacifico, desde Narifio, Colombia, y la ruta del Amazonas, por el rio Putumayo; en la ruta
del Pacifico, las sustancias ilegales, como los estupefacientes no regulados, se
contrabandea por lugares clandestinos mediante lanchas o vehiculos para poder asi cruzar
el puente Rumichaca hacia el Carchi y luego se distribuye en Esmeraldas y Santo
Domingo de los Tsachilas; la ruta del Amazonas se extiende hasta la provincia de
Sucumbios, por lo que esto se convierte en un problema no solo a nivel nacional sino

también internacional (Romo Montenegro & Sandovalin Talavera, 2022).

La transportacion de sustancias ilegales por via aérea plantea desafios
significativos en términos de seguridad y control. En este contexto, la responsabilidad del
Estado en la eliminacion de las rutas clandestinas es crucial para combatir el trafico ilicito
de sustancias ilegales, en especifico los estupefacientes no regulados, y otros productos
ilegales. Tiene la obligacion de implementar medidas efectivas para prevenir, detectar y
desmantelar estas operaciones clandestinas, protegiendo asi la seguridad de la poblacién
y la integridad de las fronteras; la lucha contra el trafico aéreo de sustancias ilegales
requiere una accion coordinada entre diferentes entidades estatales, como fuerzas de
seguridad, aduanas, y autoridades aeroportuarias; estas instituciones deben colaborar

estrechamente para identificar y neutralizar las rutas utilizadas por los traficantes, asi



como para investigar y sancionar a los responsables involucrados en estas actividades

ilicitas.

Tener en cuenta que el transporte de sustancias ilegales por via aérea es un
problema que plantea una serie de desafios para la seguridad nacional y la integridad de
las fronteras de un pais. Estas actividades ilicitas no solo representan una amenaza para
la salud publica y la seguridad ciudadana, sino que también estan vinculadas con redes
criminales transnacionales que operan con impunidad y generan enormes beneficios

econdémicos a expensas del bienestar social.

El problema se centra en la responsabilidad del Estado en la eliminacion de las
rutas clandestinas utilizadas para el transporte de sustancias ilegales por via aérea. Este
fendmeno implica una serie de aspectos a considerar como la seguridad nacional que en
el trafico de sustancias ilegales por via aérea representa una amenaza para la seguridad
nacional, ya que estas actividades pueden estar relacionadas con el financiamiento de
grupos terroristas o insurgentes, el lavado de dinero y otras actividades delictivas que
socavan la estabilidad del Estado; también la corrupciéon y complicidad ya que la
existencia de rutas clandestinas sugiere la complicidad de actores internos, como

funcionarios pablicos corruptos, en el facilitamiento de estas operaciones ilegales.

Esto plantea un desafio adicional para el Estado en la lucha contra el narcotréafico
y la corrupcion institucional y por tltimo la cooperacion internacional dado que el tréfico
de sustancias ilegales por via aérea a menudo atraviesa fronteras internacionales, la
eliminacidn efectiva de estas rutas clandestinas requiere una cooperacién estrecha entre
los Estados afectados y una coordinacion eficaz de los esfuerzos de aplicacion de la ley a

nivel regional e internacional.

El trafico de sustancias ilegales tiene un impacto significativo en la sociedad,
incluyendo la adiccion, la violencia relacionada con las sustancias ilegales, como son los
estupefacientes no regulados, y el deterioro de la salud publica. La responsabilidad del
Estado en la eliminacion de estas rutas clandestinas también implica abordar las causas
subyacentes de la demanda de sustancias ilegales, en particular estupefacientes no
regulados, y proporcionar programas de prevencién y tratamiento adecuados, la
responsabilidad del Estado en la eliminacion de las rutas clandestinas utilizadas para el

transporte de sustancias ilegales por via aérea es un desafio multifacético que requiere



una respuesta integral que aborde tanto las dimensiones de seguridad nacional como los

aspectos sociales y de cooperacion internacional (Cerda Tipanluisa et al., 2022).
1.2. Formulacién del Problema

¢Como puede el Estado fortalecer su capacidad para identificar, prevenir y
desmantelar las rutas clandestinas utilizadas para el transporte de sustancias ilegales, en
especifico los estupefacientes no regulados, por via aérea, considerando los desafios de

seguridad nacional, corrupcion institucional y la necesidad de cooperacién internacional?
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar la responsabilidad del Estado en la eliminacion de las rutas clandestinas
utilizadas para la transportacion de sustancias ilegales, como son los estupefacientes no

regulados, por via aérea.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar y evaluar los factores internos y externos que facilitan el establecimiento
y operacion de rutas clandestinas de transporte aéreo de sustancias ilegales, en
particular estupefacientes no regulados, incluyendo la corrupcion y la vulnerabilidad
de las instituciones estatales.

e Examinar las politicas y estrategias actuales implementadas por el Estado para la
prevencion, deteccién y desmantelamiento de rutas clandestinas, asi como su
efectividad en la lucha contra el trafico aéreo de sustancias ilegales, especificamente
los estupefacientes no regulados.

e Proponer acciones y medidas coordinadas que promuevan una cooperacion
internacional efectiva y la participacion de diferentes entidades estatales para
fortalecer la seguridad nacional, reducir la demanda de sustancias ilegales, en
concreto los estupefacientes no regulados y combatir las redes transnacionales de

narcotrafico.



1.4 Justificacion

La lucha contra el trafico ilegal de sustancias ilegales, en particular
estupefacientes no regulados, se ha convertido en un tema global, que exige que el Estado
implemente medidas efectivas para eliminar las rutas clandestinas y salvaguardar el
espacio aéreo. La colaboracién con otros paises y organizaciones internacionales es
crucial, incluidos controles rigurosos en los aeropuertos, tecnologias avanzadas de
deteccion de sustancias ilegales, como son estupefacientes no regulados, y cooperacion

con otras agencias de seguridad y justicia.

Las rutas clandestinas en la actualidad constituye una problematica social, a causa
de los efectos de la contaminacion de ingresos de sustancias ilegales, en particular
estupefacientes no regulados, en el Ecuador y que ha dado lugar para que la delincuencia
organizada busquen formas y se inventen sistemas para evadir los controles de las naves
y para eso esta delincuencia organizada procede a implementar pistas clandestinas para
el aterrizaje de estas naves que de manera ilegal ingresa del pais con las sustancias
prohibidas, por lo que es necesario que el Estado implemente medidas y regulaciones para

el control adecuado.

Segun Redaccion Primicias (2023) las fuerzas armadas descubrieron dos pistas
clandestinas las cuales se utilizaron para operaciones aéreas ilicitas en el cantdn
Montecristi, en Manabi, la provincia que se ha convertido en un centro de operaciones
del crimen organizado con actividades relacionadas con el narcotrafico, corrupcion,
trafico de armas, lavado de activos y narco turismo, estas pistas clandestinas representan
una amenaza para la seguridad juridica de las personas que operan en el sistema o en el
trafico aéreo, y requieren la accion de las fuerzas armadas y la cooperacion de las

autoridades para combatirlas.

En el estudio realizado en la Ley de Aviacién del Capitulo VII del Comité
Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil, el Codigo Penal del Capitulo VIII de los
Delitos contra los Medios de Transporte y de Comunicacion, Capitulo 1X de la Pirateria
y la Constitucion de la Republica de Ecuador en los Arts. 242, 394 y 396 se deduce que
es necesaria la creacion de un reglamento el mismo que permita la disminucion y regule
los ilicitos cometidos dentro de las pistas aéreas. La importancia del derecho aeronautico

aumenta con el crecimiento global, lo que requiere revisiones para abordar la tolerancia



global hacia quienes utilizan el transporte aéreo un medio para transgredir o matar
(Tutasig, 2011, p.98).

La (OACI) Organizacion de Aviacion Civil Internacional es la autoridad
responsable de elaborar politicas y normas, realizar auditorias del cumplimiento, estudios
y analisis, tiene como objetivo mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil
global, facilitar su desarrollo global, promover el crecimiento econémico y minimizar los
efectos ambientales negativos a través de la cooperacion entre los estados miembros y las

partes interesadas (Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 2013).

Como lo mencionan Andrade & Enriquez (2023) el negar uso del espacio aéreo
ecuatoriano para actividades ilicitas vinculadas al narcotréfico, es responsabilidad de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, sin embargo, la amenaza es una tarea compleja que necesita
herramientas legales, envolvemente de poderes del Estado e innovadoras formas de
operacion. El Estado Ecuatoriano debe eliminar rutas clandestinas para ilicitas
operaciones en el pais, como seguridad y vigilancia aéreas, colaboracién con fuerzas
armadas y policia, cooperacion con paises vecinos y organismos internacionales,
fortalecimientos judiciales, transparencia y participacion ciudadana en la lucha contra el

crimen organizado.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO
2.1. Contexto histérico del narcotrafico en Ecuador

El narcotrafico en Ecuador ha evolucionado de manera significativa en las tltimas
décadas, pasando de ser Unicamente un pais de trénsito para las sustancias ilegales,
especificamente los estupefacientes no regulados, al tener una mayor implicacion en su
produccién y exportacion. Durante las décadas de 1980 y 1990, Ecuador aprovecho su
ubicacién geogréfica estratégica, al estar entre los mayores productores de cocaina del
mundo, Colombia y Perq, para convertirse en una ruta clave en el trafico de estas
sustancias, hacia mercados internacionales, especialmente Estados Unidos y Europa. El
(Gobierno Nacional de Ecuador, 2024) ha podido determinar que los puertos de
Guayaquil y Esmeraldas se han transformado en puntos para la salida de cocaina, mientras
que se evidencio que la falta de control efectivo en las fronteras y la debilidad institucional

contribuyeron al crecimiento del problema

Con el tiempo, el papel de Ecuador en la cadena del narcotrafico se ha expandido,
no solo como un corredor, sino también como un centro logistico y financiero para las
organizaciones criminales internacionales. Esto ha sido facilitado por la dolarizacion de
su economia, que ofrece un entorno atractivo para el lavado de dinero, y por la corrupcion
en sectores de las fuerzas de seguridad y la politica. Ademas, las bandas locales, han
comenzado a colaborar con carteles internacionales, lo que ha escalado los niveles de
violencia en el pais. Cesar (Valarezo Romero, 2024) explica que, en la Gltima década, el
aumento de homicidios, secuestros, extorsiones y enfrentamientos armados en ciudades
portuarias y zonas fronterizas refleja el creciente control de los carteles sobre territorios

clave

Este auge del narcotrafico en Ecuador no solo esta vinculado a la actividad
criminal local, sino también a la competencia entre grandes organizaciones como los
carteles mexicanos de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion, que buscan el dominio sobre
las rutas de exportacion. Para Alvaro (Vélez Tangarife, 2019) de esta situacion surge
como resultado, un incremento en los asesinatos selectivos y en la disputa por el control
de los puertos, lo que ha exacerbado la percepcion de inseguridad y ha tensionado las

capacidades del Estado para responder a esta crisis



2.2. Definicion de las rutas clandestinas

En la actualidad, de acuerdo con (Rivera Rhon y Bravo Grijalva, 2020), el trafico
de sustancias ilicitas ha ido en aumento, haciendo que Ecuador pase de ser un pais de
paso a unos de los puntos mas importantes para el transporte y distribucién de estas, por
lo tanto, los medios por los que ingresan las distintas sustancias sujetas a legalizacion han
ido en aumento, innovando en las formas por las que ingresa al pais, de forma general se

conoce que ingresan de forma terrestre, aérea y maritima

Considerando que para la trasportacion por via aérea en existen distintas maneras,
tales como los aeropuertos regulares, los cuales cuentan con sus propios sistemas de
control, y de forma clandestina los llamados narco aeropuertos, los cuales las fuerzas
armadas Yy la policia tratan de desarticular, sin embargo sus ubicaciones remotas hacen
que sea una tarea imposible, pues como explica Herman (Moreano, 2010), las
organizaciones delictivas siempre se crean nuevas pistas clandestinas, debido a esto
tienen una total libertad para realizar sus actividades ilicitas en ciertas areas donde la

vigilancia de los servicios del orden es menor.

Estas zonas o rutas para el trafico ilicito al ser siempre variantes, debido a que
siempre se crean nuevas rutas, no se pueden conocer con exactitud, como expresa Mar
(Pichel, 2021), de manera general no se puede saber en qué zonas operan los
narcotraficantes de forma especifica, pero si se ha podido determinar que todas estas vias
estan cerca de las fronteras norte del pais en provincias como: Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, esto debido a su cercania al pais vecino Colombia, por lo que segun Hernan
(Moreano, 2010) varios grupos narcoterroristas de este pais trabajan en conjunto con los
nacionales, ademas que, por el norte también llegan los envios de México. Dos de los

distribuidores mas grandes de sustancias ilicitas de la region
2.2.1. Como operan las rutas del narcotrafico y el microtréafico

Segun la (Direccion Nacional de Investigacion Policia Nacional del Ecuador,
2022), los grupos del crimen organizado son asociaciones empresariales que operan en
mercados ilegales y disfrutan de cierta proteccion estatal informal. Su principal objetivo
es monopolizar estos mercados, principalmente el trafico ilegal de sustancias ilegales, en
particular estupefacientes no regulados. La participacion de la delincuencia organizada

en el trafico de sustancias ilegales, como las estupefacientes no reguladas, implica



vincular tanto a los productores, como los consumidores de estas sustancias, gestionar y
utilizar las rutas y controles a través de los cuales deben moverse las sustancias
controladas. Jorge (Mantilla, 2023) indica que, en estas operaciones el crimen organizado
utiliza la violencia y su experiencia en lavado de dinero para burlar a sus competidores

potenciales

Dos rutas de narcotrafico parten de Colombia a través de Ecuador; una ruta es por
medio del Océano Pacifico, por donde las sustancias ilegales, como los estupefacientes
no regulados, ingresa a los puertos del pais por la provincia de Esmeralda, principalmente
Manabi y Guayas. Mientras que Mar (Pichel, 2021) indica que la otra ruta es la ruta

amazonica, que pasa por Sucumbios hacia Brasil y otros paises de la region
2.2.2. Rutas clandestinas hacia mercados internacionales

Para investigadores como, (Achig Coronel y Rodriguez Castillo, 2022), el
Ecuador ha pasado de ser un pais de paso a ser una importante referencia en la distribucion
de sustancias ilegales, como las estupefacientes no reguladas, en el hemisferio latino. Esta
transformacion ha sido propulsada por el incremento en la elaboracion de cocaina en
Colombia, la cual es mayormente movida a través de Ecuador hacia los territorios
europeos y norteamericanos, en especial, por encima de la produccion local. Las vias
ilicitas identificadas hacen parte de la Ruta Pacifico, que se extiende desde la frontera del
norte hasta los desembarcaderos de las sustancias ilegales, en Guayas y Manabi, y la Ruta

Amazonas, que deriva de la Colombia para llegar a Brasil y otros paises de América.
2.2.3. Zonas geograficas clave

Lamentablemente la geografia del pais permite que muchas de estas actividades
se presenten, los limites con el Océano Pacifico y con territorios colombianos, con
grandes plantaciones de coca, lo que hace que el pais sea un foco para el narcotrafico. El
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017), determina que los controles en el pais se

clasifican en torno a la seguridad de las areas de la A a la G, siendo la G la menos vigilada

Zonas principales como Quito o Guayaquil tienen los controles mas altos, pero
lugares fronterizos carecen de estos, lo que provoca que muchas aeronaves ingresen sin
repercusion. (Chavez Vaca y Gonzalez Zambrano, 2021) explican que las zonas

geograficas donde existe la mayor cantidad de narco-aeronaves y narco aeropuertos es en
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el lado costero del pais, en las provincias de Esmeralda, Manabi, Los Rios, Santa Elena;

de donde se distribuye a todas las partes del pais, a los puertos, etc.
2.3. Métodos de transporte aéreo

Los métodos de transporte por via aérea son muy diversos y pueden usar varios
medios de transporte. Asi tenemos las narco-aeronaves y el uso de drones. Para entregas
pequefias y de corta a media distancia son usados debido a que no se involucra personal
humano, permiten evitar muchos controles y son muy précticos. Por otro lado, de acuerdo
con la (Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), 1988), las narco-aeronaves son para
cargas mas grandes y requieren mayor trabajo de logistica debido a que se requiere un
espacio para aterrizar, pilotos, personal en tierra para mover las cargas y conocimiento

para evadir los controles

Para el transporte aéreo se han identificada la siguiente manera de operar, los
vuelos no todos son ilegales, algunos vuelos son legales, pero se desvian para realizar los
embarques, una vez en tierra les colocan el contenido de manera inmediata estas
aeronaves luego realizan su ruta normal y en medio de su vuelo se desvian para lanzar las
sustancias ilegales, como son los estupefacientes no regulados, en vuelo rasante para ser
recogida en tierra. Segun (Rivera Rhon y Bravo Grijalva, 2020), los grupos delictivos,
para evitar controles se aprovechan de las limitaciones de los equipos por lo que vuelan
en zigzag, imitan el movimiento de los vuelos comerciales, si llegan a ser detectados se

deshacen del contenido ilegal o realizan maniobras temerarias

2.3.1. Aviacion General vy su uso en el trafico de sustancias estupefacientes: un

desafio para la seguridad nacional e internacional

el trafico de sustancias estupefacientes ...., ha evolucionado a lo largo de los afios
aprovechando los diversos medios de transporte para evadir los controles de las
autoridades, en ese contexto la aviacion general se ha convertido en una herramienta clave
para las organizaciones criminales, debido a la flexibilidad operativa que les ofrece, pero
este término abarca una amplia variedad de aeronaves, incluyendo aeronaves ligeras y
ultraligeras, jets privados, helicopteros y mas recientemente, los sistemas de aeronaves

no tripuladas (UAS), conocidas como drones,
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la utilizacion de estas aeronaves facilita el trafico Opera de sustancias ilicitas, ya
que permiten aterrizajes en ubicaciones remotas 0 no reguladas evitando de esta forma la
supervision de los organismos de control, y es precisamente esto lo que los convierte en
de los principales problemas asociados a la aviacion general es la falta de regulacién y

supervision en muchos aeropuertos secundarios o pistas clandestinas.

Mientras que los vuelos comerciales estan sujetos a estrictas revisiones de
seguridad y otros controles aduaneros, la aviacion general con menores restricciones, lo
que representa una oportunidad para los narcotraficantes, sobre todo considerando que el
uso de las UAS ha llevado a incrementar la complejidad del problema, ya que estos
dispositivos pueden realizar entregas sin la necesidad de aterrizar, reduciendo ain mas

las posibilidades de deteccion por parte de las autoridades.

Lo que constituye un desafio, y obliga a que la cooperacion y coordinacion entre
paises se hayan vuelto especiales para abordar las vulnerabilidades de la aviacion general,
ya que la falta de una estrategia unificada y de intercambio de informacién entre naciones
facilita el trafico de las drogas a nivel internacional. Es por esto por lo que la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) y la Unién Europea establecieron el Proyecto Colibri, del
cual se hablara posteriormente, y que constituye una iniciativa disefiada para reforzar la

vigilancia en las rutas del narcotrafico que emplean la aviacion general.

2.3.2. Prevencion del tréafico de sustancias estupefacientes en la aviacion comercial:

Estrategias y Herramientas de control

Si bien es cierto, este proyecto trata el transporte ilicito de sustancias ilegales,
como las estupefacientes no reguladas, comprendiendo esto basicamente la aviacion
general; También se debe establecer que la aviacion comercial, es decir los vuelos
comerciales, no se libran de ser parte de estas rutas de distribucién de las drogas, de
acuerdo con las (Naciones Unidas, 2024), el trafico de estas sustancias a través de la
aviacion comercial representa un desafio para la seguridad internacional y local, ya que
los narcotraficantes utilizan diversas estrategias para evadir los controles aeroportuarios,
ocultando su “mercancia”, en el equipaje de pasajeros (de forma consciente o
inconsciente), adquiriéndolas al cuerpo del pasajero, o incluso transportandolas dentro

del organismo lo que cominmente se conoce como “mulas”.
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Para prevenir y detectar las actividades ilicitas, los aeropuertos han implementado
estrictos protocolos de seguridad y formacién especializada para su personal, uno de los
programas mas destacados en este ambito es el Programa de Comunicacion Aeroportuaria
(AIRCOP), la cual constituye una iniciativa multiinstitucional liderada por la oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODD), en colaboracion con la
Interpol y la Organizacién Mundial de aduanas (OMA). Este programa refuerza la
seguridad de los aeropuertos internacionales mediante la capacitacion del personal e
inteligencia, analisis del comportamiento, inspeccion de equipaje y perfiles de riesgo, este
programa también desarrolla estrategias de deteccion durante todas las etapas del viaje.
Test de la salida hasta la llegada, garantizando asi el enfoque integral en la lucha contra
el tréfico de drogas. (Naciones Unidas, 2024)

De acuerdo con la (Direccién General de Aviacion Civil, 2024), la Organizacion
de Aviacion Civil internacional (OACI), ha desarrollado material didactico especializado
en técnicas de deteccion de comportamiento, este material ha sido compartido con su
contraparte nacional a manera de capacitaciones constantes, lo que permite que los
agentes de seguridad aeroportuaria identifiquen conductas sospechosas y detecten

actividades ilicitas antes de que se produzcan.

La (Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA), 2023), ha
implementado cursos sobre estrategias de inspeccion predictiva y analisis de
comportamiento, y a traves del uso de tecnologias avanzadas, técnicas de observacion y
verificacion de documentos de viaje, permiten una mejora en la capacidad del personal
aeroportuario para evaluar los niveles de riesgo de los pasajeros i prevenir el contrabando

de sustancias ilicitas.

En el ambito de aduanero, la (Organizacion Mundial de Aduana (OMA), 2024)
ofrece a los paises que lo requieran, y a los operadores aéreos en general, cursos para
fortalecer la capacitacion de inspeccion en aeropuertos, permitiendo a los oficiales de
aduana identificar a pasajeros de alto riesgo y seleccionar equipajes o bienes sospechosos

para su revision.

La (INTERPOL, 2015) implemento el I-Checkit, que es un sistema de control que
permite la verificacidn anticipada de pasajeros en un tiempo real, en colaboracion con las

aerolineas y organismos de seguridad fronteriza, implementando este sistema en el sector
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de la aviacion desde el 2014, el cual complementa los controles tradicionales y mejora la
deteccion de los individuos vinculados al tréfico de sustancias ilicitas. Todas estas
iniciativas y programas han fortalecido significativamente los controles en los
aeropuertos, reduciendo las oportunidades para el desarrollo del narcotrafico y

garantizando la seguridad en el transporte a€reo.
2.4. Tecnologia en el narcotréafico

La tecnologia en el narcotréfico en Ecuador ha avanzado considerablemente,
especialmente en el contexto de las rutas clandestinas utilizadas por aeronaves para el
trafico de de sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados. Belén
(Mendoza, 2022) indica que este fendmeno ha llevado a las autoridades a implementar
diversas estrategias tecnoldgicas para combatir estas actividades delictivas.

Ecuador, debido a su ubicacion geografica entre paises productores y
consumidores de estas de sustancias ilegales, se ha convertido en un punto estratégico
para el narcotrafico. Las organizaciones criminales han establecido rutas aereas
clandestinas que permiten el transporte de cocaina hacia mercados internacionales,
especialmente hacia Centroamérica y México. Para Diana (Sanabria Salinas, 2019) las
aeronaves utilizadas son generalmente pequefias, como Cessna y Piper, que pueden operar

sin necesidad de planes de vuelo formales, lo que facilita su uso para el trafico ilegal.

La implementacion de tecnologias avanzadas ha sido crucial en la lucha contra el
narcotrafico. (Mendoza, 2022) recalca que la Policia Nacional ha creado un escuadrén de
drones que monitorea posibles pistas clandestinas y detecta vuelos irregulares. Estos
drones tienen una capacidad de vigilancia de aproximadamente 15 kilometros a la
redonda y son operados por expertos capacitados en Estados Unidos. Esta tecnologia
permite un control efectivo sobre areas criticas, especialmente en provincias como

Manabi, donde la actividad del narcotrafico es intensa.

Segun el articulo de la revista (Primicias, 2023), se han utilizado radares portatiles
e inhibidores que brindan apoyo visual aéreo a las unidades tacticas e investigativas. Estos
equipos permiten a las autoridades identificar aeronaves sospechosas y coordinar
acciones rapidas para interceptarlas antes de que puedan operar; por otra parte, el uso de
drones no es la Unica herramienta tecnoldgica disponible. La FAE también ha

implementado sistemas de radar en puntos estratégicos como Montecristi, aunque algunos
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han enfrentado problemas técnicos. A pesar de estos desafios, la vigilancia constante ha

permitido detectar vuelos no autorizados y realizar intervenciones efectivas
2.5. Consecuencias sociales y econémicas

El narcotrafico genera un entorno de violencia extrema. Las organizaciones
criminales que controlan estas rutas aéreas suelen recurrir a méetodos violentos para
mantener su dominio, lo que resulta en un aumento de la criminalidad en las comunidades
afectadas. Esta violencia no solo afecta a los involucrados en el tréfico, sino que también
impacta a la poblacion civil, creando un clima de miedo y desconfianza. Investigadores
como (Hartman Romero y Ruiz-Quesada, 2024), las comunidades vulnerables son las
mas perjudicadas, ya que los narcotraficantes pueden ejercer control sobre ellas,
ofreciendo proteccion a cambio de lealtad o incluso reclutando jovenes para sus

actividades ilicitas.

El trafico de sustancias ilegales, especificamente las estupefacientes no reguladas,
contribuye a la descomposicion del tejido social. La presencia del narcotrafico puede
desplazar a las comunidades y alterar dindmicas familiares, ya que muchos se ven
obligados a involucrarse en actividades ilegales para sobrevivir. César (Valarezo Romero,
2024) plantea que esto crea un ciclo de exclusién social donde las oportunidades
legitimas son escasas. Ademas, el estigma asociado al consumo de drogas afecta
negativamente la cohesién social, ya que los consumidores son frecuentemente

marginados y discriminados

El narcotrafico alimenta la corrupcion en todos los niveles del gobierno. Los
ingresos generados por estas actividades ilicitas son tan significativos que pueden influir
en decisiones politicas y socavar la gobernabilidad. La Revista (Primicias, 2023), expone
que la corrupcion resultante impide el desarrollo econémico sostenible y desvia recursos
publicos hacia actividades ilegales en lugar de ser utilizados para mejorar la

infraestructura o los servicios sociales.

La economia local se ve afectada por la competencia desleal que representa el
narcotrafico. Las ganancias exorbitantes del trafico de sustancias ilegales, permiten a los
narcotraficantes ofrecer precios bajos por productos ilegales, lo que puede hacer que

negocios legitimos no puedan competir. Alvaro (Vélez Tangarife, 2019) considera que

15



esto lleva al cierre de empresas locales y al aumento del desempleo, creando un circulo

vicioso donde mas personas se ven forzadas a involucrarse en actividades ilicitas.

(Vélez Tangarife, 2019) también expone que los gobiernos gastan grandes sumas
en combatir el narcotrafico, lo que incluye inversiones en fuerzas policiales y sistemas
judiciales. Estos gastos pueden desviar fondos criticos que podrian ser utilizados para
educacion, salud y otras areas esenciales para el desarrollo social; el costo social del
narcotrafico incluye no solo la violencia y el crimen, sino también los gastos asociados

con el tratamiento de adicciones y los dafios colaterales en las comunidades
2.5.1. Impacto en comunidades locales

El golpe a las comunidades ecuatorianas ha sido considerable, ya que el pais ha
pasado de ser un mero punto de transito a ser un enorme centro de produccion y
almacenamiento de productos ilicitos. Los problemas causados han trascendido las
esferas sociales, economica y de seguridad, lo que ha dado lugar a diversas
complicaciones. Para Javier (Urbano Reyes, 2020), uno de los principales efectos obvios
de los muchos impactos posibles del narcotrafico es que alimenta el aumento de la
violencia
La (Direccién Nacional de Investigacion Policia Nacional del Ecuador, 2022) establece
que el aumento de los indices de homicidios ha sido causado por la disputa entre
organizaciones delictivas por el dominio de las vias y areas comerciales. En el afio 2020,
Ecuador experiment6 un aumento en su tasa de mortalidad violenta, alcanzando un indice
de 7,8 fallecimientos por cada 100.000 habitantes. Esta tendencia al alza se atribuye
principalmente a la problematica relacionada con el trafico de estupefacientes. Las
organizaciones delictivas, muchas de las cuales tienen vinculos con carteles mexicanos y
colombianos, se involucran en conflictos armados que impactan de manera directa a las
comunidades locales.

Las comunidades locales situadas a lo largo de las rutas de transporte son las méas
afectadas por el trafico de sustancias ilegales, especialmente las estupefacientes no
reguladas, en términos de alta corrupcién y bajos niveles de confianza institucional
asociados con la practica. La infiltracion del crimen organizado en la vida cotidiana
puede, con el tiempo, convertirse en una aceptacion comun de actividades ilegales contra

el orden social, creando un clima de miedo. Este tréfico tiene el potencial de canalizar
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recursos financieros hacia actividades ilegales, obstaculizando el desarrollo sostenible y
la disponibilidad de empleo "legitimo".

Impacto en la cohesion social y la economia en la comunidad local: del estudio de
caso, las localidades cercanas a las rutas seguidas por los narcotraficantes se caracterizan
por altos niveles de corrupcién y bajos niveles de confianza en las instituciones en lo que
respecta a la practica. Gladys (Proafio Reyes, 2022) concluye que la corrupcién se
convierte en una parte arraigada de la cultura, donde se fomenta la adulacion y se reprime
el disenso mediante la intimidacion. Ademas, la rentabilidad asignada a los delitos tiene
un gran potencial para blanquear operaciones de control atribuidas a practicas ilegales
que a menudo obstaculizan el desarrollo sostenible y la disponibilidad de empleo
“legitimo”.

La crisis penitenciaria en Ecuador exacerba la crisis del narcotrafico. En muchos
casos, las altas densidades de poblacién dentro de los centros penitenciarios crean
entornos propicios para que facciones criminales rivales se enfrenten entre si. Esto afecta
no sélo a los presos sino también a sus familias y comunidades, creando patrones de

violencia e inestabilidad.
2.6. La Base Aérea de Manta y su rol en la lucha contra el narcotréafico

La Base Aérea de Manta, oficialmente conocida como Puesto de Operaciones
Avanzadas (FOL), fue establecida en 1999 tras un acuerdo entre Ecuador y Estados
Unidos, con el objetivo de combatir el narcotrafico en la region. Durante su operacion,
que se extendio hasta 2009, la base se convirtio en un punto estratégico para la vigilancia
aérea y el monitoreo de actividades ilicitas, especialmente en relacion con el trafico de
sustancias ilegales, en particular estupefacientes no regulados, proveniente de Colombia.

Sonia (Borja Torresano, 2024), indica que la instalacion fue dotada de
infraestructura moderna, incluidas ampliaciones en la pista y la instalacion de tecnologia
avanzada para la deteccion y seguimiento de aeronaves sospechosas. Este enfoque
permitio a las fuerzas estadounidenses realizar operaciones efectivas que resultaron en un

incremento del 500% en las incautaciones de cocaina durante su presencia.

Sin embargo, la base también generd controversia y resistencia dentro de Ecuador,
asi lo explica. Julio (Ruiz Flores, 2019), puesto que los detractores politicos

argumentaron que la presencia militar estadounidense vulneraba la soberania nacional, y
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el gobierno del entonces presidente Rafael Correa utilizé este argumento como parte de

su plataforma politica, culminando en la decision de cerrar la base en 20009.

Desde entonces, ha habido un debate continuo sobre los efectos de su cierre en la
seguridad del pais, con algunos analistas sefialando que el aumento del narcotrafico y la
violencia en Ecuador podrian estar relacionados con la salida de las fuerzas
estadounidenses. En este contexto, el actual presidente Daniel Noboa ha propuesto
reactivar la base como parte de una estrategia para mejorar el control aéreo y combatir el

narcotrafico nuevamente
2.6.1. Impacto de las Bases Aéreas en la lucha contra el narcotrafico

La presencia de bases aéreas, como la Base Aérea de Manta en Ecuador, ha tenido
un impacto significativo en la lucha contra el narcotréafico. Funcionando entre 1999 y
2009, esta base permitié a las fuerzas estadounidenses realizar operaciones de vigilancia

y monitoreo para detectar aeronaves involucradas en el trafico de sustancia ilegales.

Sin embargo, su efectividad ha sido cuestionada; informes indican que, a pesar de
las operaciones realizadas, la cantidad de sustancia incautada fue minima, lo que sugiere
que la mera instalacion de bases militares no garantiza una disminucion en el narcotréafico.
Los investigadores (Saavedra y Coba, 2007) explican que, tras su cierre, se observé un
aumento en la penetracion del crimen organizado en Ecuador, lo que llevo a algunos
analistas a argumentar que la base habia actuado como un baluarte contra las actividades

ilicitas

A pesar de los esfuerzos realizados desde bases aéreas, el narcotrafico ha
continuado expandiéndose en la region. La experiencia de Ecuador refleja un patrén
observado en otros paises latinoamericanos, donde la militarizacion y la instalacion de
bases no han logrado erradicar el problema. La lucha contra el narcotrafico requiere un
enfoque mas integral que combine medidas de seguridad con estrategias sociales y

econdmicas.

La reciente propuesta del presidente Daniel Noboa para permitir nuevamente
bases militares extranjeras reabre el debate sobre su efectividad en la lucha contra el
narcotrafico, enfatizando la necesidad de una estrategia clara que aborde las causas

subyacentes del problema y no dependa Unicamente de soluciones militares.

18



2.7. Operativos de las fuerzas del orden

En Ecuador se estan incrementando las acciones operativas en respuesta a la
violencia paramilitar y relacionada con el narcotréafico. Las victimas son generalmente
mulas, que son traidas al pais. En una accion coordinada de la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, hasta el momento se han incautado mas de 23 kg de sustancias
estupefacientes y 329 personas relacionadas con actividades del crimen organizado.
Algunas medidas han implicado el decomiso de armas y material explosivo, lo que
permite al lector darse cuenta facilmente de la gravedad de la situacion.

Las autoridades han aumentado los controles fronterizos y desmantelado pistas de
aterrizaje clandestinas utilizadas para el trafico de de sustancias ilegales. Se han llevado
a cabo méas de 10.000 operaciones contra el crimen, con vehiculos recuperados y
sospechosos detenidos en abundancia durante el primer semestre del afio en Guayaquil.
Sin embargo, un gran desafio sigue siendo la infiltracién del crimen organizado.

La elevacion de la violencia ha sido ubicada en las luchas entre grupos de
criminales, esto causd un incremento en las cifras de fallecimientos. De acuerdo al
(Gobierno Nacional de Ecuador, 2024), a pesar de la convocatoria de un gran numero de
policias y militares, los suministros disponibles todavia son poca frente a la magnitud del
inconveniente.

De modo que, los métodos deben tomar en consideracién no sélo métodos
coercitivos, sino también un punto de vista integral que explore las causas fundamentales
del tréfico de sustancias ilegales, como son los estupefacientes no regulados, y fomente

el desarrollo social en las comunidades de los victimarios.
2.7.1. Estadisticas de incautaciones en el ecuador (2022-2024)

la evolucidn de las incautaciones de droga en los afios 2022, 2023 y 2024, plantean un
aumento progresivo de la cantidad total de drogas incautadas destacando la cocaina como
la sustancia mas decomisada. En el afio 2022 las encartaciones sumaron 159.681 kg, con
una proporcion menor de marihuana, pasta base y heroina. Mientras que para el afio 2023
las cifras aumentaron 219.419 kg. Exhibiendo asi un incremento significativo en la lucha
contra el narcotrafico, En el 2024, se puede apreciar nuevamente un incremento pues el
volumen alcanzd 290.865 Kg. con esto se evidencia que la tendencia a un crecimiento

continuo.
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El grafico muestra una evolucion en las incautaciones de drogas en los afios 2022,
2023 y 2024, expresadas en kilogramos, se puede observar que el aumento es progresivo
en la cantidad total de drogas incautadas destacando la cocaina como una sustancia mas

decomisada representada en el color azul.

De acuerdo con la informacion obtenida mediante los informes de la Policia
Nacional, las incautaciones en el 2022 sumaron aproximadamente 159.681 kg, Con una
proporcion menor de marihuana, pasta base y heroina, mientras que para el 2023 las cifras
aumentaron a 219.419 kg, reflejando un incremento significativo en la lucha contra el
narcotrafico, asimismo para el 2024 el volumen alcanz6 los 290.895 kg. mostrando un
crecimiento continuo, por lo tanto, el grafico sugiere que las politicas de control y
represion del narcotrafico han tenido un impacto en el aumento de las incautaciones,
posiblemente debido a los operativos mas efectivos, avances en tecnologia de vigilancia
y mayor Cooperacion Internacional, sin embargo, el aumento también puede indicar una

mayor actividad del narcotrafico en la region.

El presente anélisis y es crucial para evaluar la efectividad de las estrategias
implementadas y detectar los patrones de trafico de droga, al compararlo estos datos con
otras naciones permitira determinar si el Ecuador esta en una tendencia regional o si se
enfrenta a un problema particular en el control del narcotrafico. Es por esto que en el
presente informe se desarrollara también una comparativa con la normativa aplicada para

la lucha contra el trafico de sustancias ilegales, con paises como Espafia, Estados Unidos
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y Colombia, los cuales tienen una alta afluencia e influencia del narcotrafico en sus

estados.
2.7.2. Fuerzas Armadas

Segun Diana (Sanabria Salinas, 2019), la Constitucién de Montecristi, genero una
serie de trasformaciones que intervinieron directamente en el funcionamiento y

administracion de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, entre ellas se menciona:

1. Se elimin6 la mision de las Fuerzas Armadas de “garantes del ordenamiento

juridico”, estableciendo la mision “la Defensa de la soberania y la integridad territorial”.

2. La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones

privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”.

3. Se establece que las Fuerzas Armadas solo podran participar en actividades

econdmicas relacionadas con la Defensa Nacional.
4. Se instituyo el servicio militar como voluntario.

5. Se implemento el derecho al voto para los integrantes de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional

6. La Constitucion del 2008 dio al Presidente de la Republica atribuciones como:
ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, designar a los
integrantes del alto mando militar y policial, velar por el mantenimiento de la Soberania,
ejercer la policita de Defensa Nacional, entre otras.

El objetivo politico de la defensa nacional del Ecuador es asegurar la paz y la
estabilidad nacional y mantener una postura de defensa estratégica proactiva basada en la
prevencion y la alerta temprana, considerando el uso de la fuerza como ultimo recurso

contra actores hostiles dentro del concepto de legitima defensa.
2.7.3. Policia Nacional

Las competencias que tiene la Policia Nacional son atribuidas por la (Constitucién
de la Republica del Ecuador, 2008) vigente, la misma que determina, en el Art. 158 que
la Policia Nacional es institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias de
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sus ciudadanos, siendo su funcidén proteger la seguridad interna del pais y el
mantenimiento del orden publico. Asi como también, el Art. 163 que expresa que es
trabajo de la Policia Nacional atender la seguridad de los ciudadanos dentro del territorio
nacional; se indica que, parte de su formacién esta basada en los “derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y utilizacién de

medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza”.

Las funciones especificas de la Policia Nacional se detallan en el Art. 4 de la (Ley
Organica de la Policia Nacional, 2008), el literal d, se refiere a prevenir y participar en la
investigacion y control del tréafico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotropicas
coordinando con la Interpol y mas organismos similares a nivel nacional e internacional.
Finalmente, las normas constitucionales y la estructura organica de la Policia Nacional,
determinan que las unidades nacionales de servicio para enfrentar la AGN, son las

siguientes

e Direccion Nacional Antinarcéticos

e Centro Regional de Adiestramiento Canino

e Centro Regional de Capacitacion Antidrogas

e Grupo Especial Movil Antinarcéticos (GEMA).
e Grupo de Operaciones Especiales (GEO); y

e Grupo de Intervencion y Rescate (GIR).
2.7.4. Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC)

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (UAEAC) tiene la
autoridad para sancionar a personas naturales o juridicas que violen los reglamentos
aeronauticos. Las sanciones pueden incluir desde multas hasta la suspensién o revocacién
de permisos operativos. Estas sanciones se aplican con base en criterios que consideran

la gravedad de la infraccion y la reincidencia.
2.7.4.1. Procedimientos Sancionatorios

Los procedimientos para abordar las infracciones relacionadas con la

transportacion aérea de sustancias ilegales incluyen varias etapas:
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Investigacion

La investigacion es la etapa inicial y mas critica del proceso sancionatorio.
(Comité Juridico de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, 2012) establece las
actividades de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC) la cual
tiene la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones sobre posibles infracciones. Este
proceso incluye la apertura formal de investigaciones, donde se identifican y documentan
las irregularidades

Derecho a Defensa

El derecho a defensa es un principio fundamental que debe ser garantizado durante
todo el procedimiento administrativo. Este derecho permite a cualquier persona acusada
presentar sus alegaciones y pruebas en su favor, asegurando asi un proceso equitativo. La
normativa establece que los acusados deben ser informados sobre las acusaciones en su
contra y tienen el derecho a acceder a asesoria legal. Esto es crucial, ya que permite a los
involucrados comprender plenamente las implicaciones legales de las sanciones que

enfrentan y preparar una defensa adecuada.
Sanciones Administrativas

Las sanciones administrativas se imponen como resultado del proceso
sancionatorio y pueden variar en severidad segun la gravedad de la infraccion cometida.
Estas sanciones pueden incluir multas econémicas significativas, asi como la suspension
temporal o permanente de permisos relacionados con actividades aeronauticas. La
UAEAC evalua diversos factores al determinar la naturaleza y duracion de las sanciones,
incluyendo el impacto potencial de la infraccion en la seguridad pablica y la reincidencia
del infractor. Este enfoque escalonado permite a las autoridades aplicar sanciones que no
solo castigan a los infractores, sino que también sirven como un mecanismo disuasorio

para prevenir futuras violaciones.
2.8. Intercambio de informacion internacional

El intercambio de informacion internacional es esencial en la lucha contra el
narcotrafico, ya que el trafico de sustancias ilegales, en particular estupefacientes no
regulados, es un fenémeno global que trasciende fronteras. La creacion de redes de

comunicacion efectivas entre paises permite a las autoridades compartir datos sobre
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actividades sospechosas, patrones de trafico, y modus operandi de las organizaciones

delictivas.

Este intercambio no solo mejora la capacidad de respuesta ante incidentes
especificos, asi lo indica la (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
2014) pues esta inter accion ayuda a identificar y desmantelar redes criminales complejas
que operan a nivel transnacional, agencias tales como INTERPOL y la DEA facilitan la
colaboracion entre fuerzas del orden de diferentes naciones, permitiendo que la
informacidn sobre rutas de trafico y actividades ilicitas sea accesible para todos los

involucrados en la lucha contra el narcotrafico.
2.8.1. Colaboracion entre entidades internacionales

La colaboracion entre entidades como INTERPOL, la DEA y la OACI es crucial
para enfrentar el desafio del narcotrafico a través de rutas clandestinas utilizadas por
aeronaves. Estas organizaciones internacionales permiten el intercambio de informacién
vital sobre movimientos aéreos sospechosos y patrones de tréafico, lo que facilita la

identificacion y desmantelamiento de redes criminales transnacionales.

Segun los autores (Achig Coronel y Rodriguez Castillo, 2022), la INTERPOL
proporciona un marco para que las fuerzas del orden de diferentes paises compartan datos
en tiempo real, mientras que la DEA aporta su experiencia en la investigacion del
narcotrafico y en la interdiccion de las sustancias ilegales, como los estupefacientes no
regulados. La OACI, por su parte, establece normas y procedimientos que ayudan a
prevenir el uso indebido del espacio aéreo civil, asegurando que las operaciones

antinarcoticos se realicen dentro de un marco legal y seguro.

Asi mismo, esta sinergia no solo mejora la capacidad de respuesta ante incidentes
especificos, sino que también fortalece las capacidades locales en los paises afectados. A
través de operaciones conjuntas y capacitacion, las fuerzas policiales pueden aprender a
detectar y neutralizar aeronaves involucradas en actividades ilicitas. Para (Achig Coronel
y Rodriguez Castillo, 2022), las Fuerzas Armadas de Ecuador han intensificado sus
operaciones aéreas para identificar pistas clandestinas, apoyandose en informacién
proporcionada por estas entidades. Este enfoque coordinado es esencial para crear una
estrategia integral que aborde el narcotrafico desde multiples frentes, garantizando una

respuesta efectiva y sostenible ante este problema global.
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2.8.2. Proyecto Colibri

El proyecto colibri, ha sido desarrollado por la Organizacion Mundial de aduanas
(OMA) y la Unidén Europea (UE), constituye un esfuerzo estratégico para el combate del
crimen organizado Y el trafico de sustancias estupefacientes en América latina, El Caribe
Y Africa occidental y central, Vas a su enfoque en la aviacion general ya que constituye
una vulnerabilidad clave para el desarrollo de esta actividad ilicita, debido a que este
medio de transporte es el menos regulado y brinda una mayor facilidad para el desarrollo
del contrabando de drogas, debido a la falta de controles estrictos y a la flexibilidad con

la que se puede ejecutar la transportacion.

La Organizacién Mundial de Aduanas (2019) establece que este proyecto se alinea
con el objetivo 3 del Plan Estratégico de la OMA (2016 — 2019), que busca fortalecer la
Seguridad Publica y combatir los delitos transnacionales, ademas de contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
particularmente los que se enfocan en la lucha contra el crimen y el fortalecimiento del

Estado de derecho.

Este proyecto tiene tres componentes qué son: la capacitacion de funcionarios, la
creacion de bases de datos especializadas y finalmente la Cooperacion Internacional,
Estos componentes refuerzan la efectividad de las politicas aduaneras en la intercepcion
de drogas y la prevencion del blanqueo de dinero. El proyecto se integra a su vez con el
Programa Ruta de la Cocaina (PRC) permitiéndole ampliar su impacto y fomentando la
cooperacion transnacional en la lucha contra el narcotrafico, convirtiéndose en una
iniciativa clave para cerrar brechas de seguridad en la aviacion general promoviendo una

respuesta coordinada a nivel mundial.

2.8.3. El plan Mérida, ¢un apoyo o una iniciativa poco valorada?

El plan Mérida se establecio como un acuerdo de cooperacion entre los paises del
norte como son Estados Unidos y México, su objetivo consiste en buscar combatir el
narcotrafico y el crimen organizado, para esto se hace necesario el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, asi como el intercambio de informacion, complementando

esto con el apoyo de la tecnologia y equipos de alta seguridad. Esta iniciativa ha tenido
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un impacto significativo en México, pero su beneficio para el Ecuador ha tenido
contrastados limites, ya que como tal este pais no se encuentra dentro de la asignacion
directa de fondos, ni de la asistencia técnica esencial para el desarrollo de este programa.

Independientemente de esto, el plan Mérida ha tenido una alta influencia de forma
indirecta en Ecuador, su principal enfoque hasta ahora han sido sobre los cérteles en
Mexico por lo que a nivel mundial se ha generado el “efecto globo”, el cual ha obligado
a los narcotraficantes a desplazar sus rutas especiales hacia otros paises como por ejemplo
el Ecuador, que a raiz de esto se ha convertido en un punto clave para la distribucion de
la cocaina hacia mercados internacionales. Marti (Quintana, 2021), explica en sus
investigaciones, en respuesta a esta situacion el Pais busca fortalecer su cooperacion con
agencias internacionales como la DEA y el Comando Sur, especialmente en la vigilancia
del espacio aéreo y le deteccion de pistas clandestinas cuya funcion es facilitar el acceso

de la droga en mayores cantidades.

Cabe recalcar y como se ha venido explicando que, el uso de las rutas aéreas
clandestinas en Ecuador, que incluye no solo las pistas ilegales en provincias como
Manabi y esmeraldas, sino también el arrastre de mercancia obtenidas en mar abierto, ha
aumentado en los Gltimos afos, segun explica la (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2014), las aeronaves ligeras y los vuelos no autorizados se han
convertido en una estrategia clave para el transporte de sustancias ilegales, en particular

estupefacientes no regulados, desde Sudamérica Asia paises de centro y Norteamérica,.

Con este contexto, se puede determinar que la Cooperacion Internacional es una
necesidad crucial para mejorar la interdiccion del &rea y lograr la eliminacion eficaz de
estas estructuras legales, como indican , Quienes consideran que el plan Mérida
presenta aspectos qué pueden ser considerados modelos a implementar en Ecuador entre
ellos se encuentra el uso de tecnologia avanzada para la deteccion de vuelos sospechosos,
tales como la instalacion de radares y sistemas de inteligencia, mismos que en México

han facilitado la deteccion de aeronaves utilizadas por el narcotrafico.

En la actualidad Ecuador ha solicitado apoyo a los Estados Unidos y Colombia
entre otros para implementar medidas similares a las ya mencionadas, durante el Gobierno
de Guillermo Lasso se instalaron varios radares de alta precision en Montecristi, los

cuales lamentablemente fueron destruidos de acuerdo con lo que expreso Arturo (Torres,
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2022), también se ha hecho uso de tecnologia nueva como los drones equipados con
camaras de alta precision y sensores de calor para la vigilancia de zonas de alta incidencia

delictiva.

Se recalca que a pesar de los esfuerzos del Estado, la efectividad que han
presentado estas medidas son limitadas, ya que en muchos casos la corrupcion y la falta
de recursos técnicos obligan a que estos equipos se pierdan o deterioren o inhabiliten para
las funciones a las que fueron destinados, en el informe global sobre la cocaina del 2023
de la (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2014), se sefiala que
Ecuador ha experimentado indice de aumento en el trafico aéreo de drogas, con aeronaves

que utilizan pistas clandestinas en zonas remotas para evitar asi los controles estatales.

El plan Mérida por tanto no ha sido implementado concretamente en Ecuador, su
modelo de cooperacion y seguridad constituyen un modelo de cooperacion en términos
de seguridad convirtiéndose en un referente para la mejora en la lucha contra el
narcotrafico, marcando la eliminacién de rutas clandestinas por via aérea como un punto
neural en la lucha contra las sustancias ilegales, especialmente los estupefacientes no
regulados, requiriendo que se plantee una estrategia integral, la cual conviene no solo la
tecnologia avanzada, sino que incluya la cooperacién internacional y el fortalecimiento
institucional, a fin de quitar al Ecuador de la funesta lista de los sitios cuya geografia
facilitan la movilidad de la mercancia para los narcotraficantes.

2.8.2. Obligaciones internacionales

Las obligaciones internacionales son los compromisos que asumen los estados al
ratificar tratados y convenciones, asi como al utilizar las normas del derecho internacional
consuetudinario. Estas obligaciones cubren una variedad de &reas, incluidos los derechos

humanos, el medio ambiente, el comercio, etc.

Los compromisos internacionales para combatir el narcotrafico son esenciales
para abordar este problema global que afecta a muchos paises y regiones. Estas
obligaciones estan determinadas principalmente por acuerdos y convenios internacionales
y por la cooperacion entre paises. La lucha contra el narcotrafico y el problema mundial
de las de sustancias ilegales, como son las estupefacientes no reguladas, es una prioridad
para los Estados nacionales e involucra diferentes niveles: produccion, consumo y

comercio ilicito.
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El (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017) indica que todos estos
compromisos internacionales tienen un caracter transnacional. Con este fin, los paises han
asumido obligaciones internacionales, incluida la asistencia mutua, la cooperacion, la
coordinacion politica y el estricto cumplimiento de los sistemas internacionales de

fiscalizacion de sustancias ilegales, como son los estupefacientes no regulados,

2.9. La politica publica ecuatoriana frente a la amenaza global del narcotrafico,
Participacion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el control del

narcotrafico

Ecuador ha formulado e implementado varias politicas, estrategias y acciones
destinadas a descentralizar el sector de seguridad dentro de sus fronteras, fortalecer la
policia nacional, reformar el sector judicial y centrarse en politicas de defensa y relaciones
internacionales. (Sanabria Salinas, 2019) indica que el enfoque integrado de seguridad
define seis areas en las que las instituciones participan en la implementacion de politicas,
planes y proyectos con el fin de realizar pronosticos nacionales de manera humana, a
partir de mecanismos de seguimiento y control social y principalmente con la

participacion activa y responsable de la ciudadania. Poblacion
1. Justicia y seguridad ciudadana;
2. Relaciones internacionales y defensa;
3. Democracia y gobernabilidad,;
4. Justicia social y desarrollo humano;
5. Ambiente y gestion de riesgos; y
6. Ciencia y tecnologia
2.9.1. Desarrollo de capacidades de aplicacion de la ley

Para Julian (Rueda Bouillon, 2014), el desarrollo de competencias implica
mejorar las condiciones para un mejor desempefio, crear valor agregado y desarrollar

nuevos talentos para que las personas puedan desarrollar todo su potencial
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Si las capacidades adicionales no complementan las capacidades institucionales
estatutarias (sector publico) o surgen de objetivos organizacionales (sector privado),
pueden ocurrir fricciones dentro de la organizacién y la entidad a menudo pierde la
capacidad de implementar alternativas desarrolladas. Por lo tanto, el grado de coherencia
y sinergia entre la agencia y otras capacidades organizacionales debe ser alto para que el
proceso de implementacion del desarrollo alternativo tenga la importancia o prioridad

necesaria.

Segun el (Programa de Cooperacion entre América Latina el Caribe y la Union
Europea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD), 2019), los organismos nacionales,
regionales e internacionales encargados de hacer cumplir la ley deben combatir la
produccion, el trafico y el consumo de sustancias ilegales, en particular estupefacientes

no regulados, por los siguientes medios:

e Llevar a cabo una ofensiva global contra el trafico de de sustancias ilegales, como
son las estupefacientes no reguladas y ayudar con las investigaciones en curso.

e Suministrar a la policia un analisis de informacion sobre las rutas del narcotrafico,
modus operandi y redes criminales involucradas.

e Proporciona formacién integral a agentes de policia de todo el mundo para responder
mejor al trafico de de sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no

regulados.

2.10. Anélisis comparativo sobre la responsabilidad del Estado en la eliminacion de

las rutas clandestinas

Ecuador, al igual que otros paises, enfrenta el desafio de combatir rutas
clandestinas utilizadas para el tréfico de sustancias ilegales, personas y mercancias.
Comparar estos tres paises permite al investigador identificar similitudes y diferencias en
los Marcos legales y operativos de la Cooperacién Internacional ofreciendo un panorama
integral que sirva de base para proponer las mejoras en las politicas y estrategias de

Ecuador y la lucha contra sus rutas clandestinas.
2.10.1. Espaiia

Se toma como referencia este pais debido a que es miembro de la Union Europea,

es por esto que Espafia opera dentro de un marco legal robusto y amortizado en materia
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de seguridad y control fronterizo, por lo que su experiencia en la cooperacion
transnacional a través de organismos como Europol y Frontex y la implementacion de
politicas de control avanzadas, Ofrece un referente interesante para analizar como se
puede coordinar la lucha contra el narcotrafico a nivel interregional y adaptarlo a

contextos similares.

Legislacion: Regula el trafico ilicito a través del Codigo Penal y aplica sanciones
estrictas. La Ley de Seguridad Nacional incluye medidas contra el contrabando.

Politicas de Seguridad: Enfoca sus esfuerzos en el Estrecho de Gibraltar,

utilizando radares, patrullas maritimas y cooperacion con Marruecos.

Cooperacion Internacional: Participa activamente en Europol y Frontex,

fortaleciendo la seguridad en rutas criticas.

Fortalezas: Tecnologia avanzada para el control maritimo y sélida cooperacion

internacional.
Limitaciones: Proximidad geografica con Africa, que facilita el contrabando.
2.10.2. Estados Unidos

Este pais fue seleccionado debido a que cuenta con una legislacion estricta y de
una larga tradicién en la lucha con el narcotrafico, apoyada por agencias como la DEA
para respaldar sus gestiones, ademas de su énfasis en la tecnologia avanzada y la
Cooperacion Internacional, lo que sumado a su rol como principal destino de De venta de
las sustancias ilegales que se producen en la region, permite estudiar la eficacia de
medidas legales y operativas, qué han hecho impacto significativamente en la reduccion

de rutas clandestinas

Legislacion: Implementa leyes como el Controlled Substances Act y medidas

fronterizas rigurosas a través de la Secure Fence Act.

Politicas de Seguridad: Prioriza la frontera con México, usando tecnologia

avanzada (drones, sensores, muros) para detectar y neutralizar rutas clandestinas.

Cooperacion Internacional: Lidera programas como el Plan Mérida y apoya a

América Latina en la interdiccidn de rutas de narcotrafico.

30



Fortalezas: Recursos financieros y tecnologicos significativos y un fuerte

enfoque en vigilancia fronteriza.

Limitaciones: Alta demanda interna de sustancias ilegales, especificamente los

estupefacientes no regulados, que incentiva las rutas ilicitas.
2.10.3. Colombia

Siendo 1 de los principales productores y puntos neurélgicos en la cadena del
narcotrafico, Colombia Experiencia en la implementacién de estrategias t erradicacion y
control, en coordinacién con organismos internacionales (como en el marco del plan
Colombia), permite identificar elementos criticos y lecciones que pueden ser aplicadas

para reforzar la responsabilidad del Estado en otros contextos.

Legislacion: La Ley 30 de 1986 y otras normas persiguen el trafico de sustancias
ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados y rigen la destruccion de rutas

clandestinas.

Politicas de Seguridad: Implementa operativos militares en selvas, rios y areas

rurales para desmantelar laboratorios y rutas utilizadas por narcotraficantes.

Cooperacion Internacional: Trabaja con Estados Unidos bajo el Plan Colombia

y coordina con paises vecinos en el combate al narcotrafico.
Fortalezas: Experiencia en combate al narcotréafico y el apoyo internacional.
Limitaciones: Geografia compleja y presencia de grupos armados ilegales.

Cuadro sobre el enfoque operativo en la eliminacion de rutas clandestinas

Aspecto Ecuador Espafia Estados Unidos Colombia
Territorio Frontera norte Estrecho de Frontera con Selvas y rios del
critico con Colombia Gibraltar México sur
Control . .
Estrategia fronterizo an_trol Tecnologia Opgratlvos
L maritimo y avanzada y militares y
principal terrestre y . A .
o aereo vigilancia policiales
maritimo
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Colaboracion
regional

CAN y acuerdos
con vecinos

Union
Europea

Iniciativas globales

Apoyo de EE.UU.
Yy paises vecinos

Fuente: Geraldine Moreira Zambrano

2.10.4. Enfoque operativo en la eliminacion de rutas clandestinas de aviacion general

El cuadro anterior compara las estrategias operativas entre Ecuador, Espafia,
Estados Unidos y Colombia en su lucha contra la eliminacién de las rutas clandestinas, al
enfocarnos en el marco juridico aplicable en cada pais y en el derecho internacional

relacionado con el control fronterizo y la seguridad tendremos los siguientes puntos:

Ecuador: la normativa aplicable en este pais es la Constituciéon y el cddigo
orgénico integral penal los cuales no solamente regulan el control fronterizo y las acciones
contra el tréfico ilicito, sino que también rigen por medio de la ley de movilidad humana

cuales son los derechos y restricciones que se presentan en las fronteras

Espafia: en este pais rige la ley de seguridad nacional y el Cédigo Penal, ademas
de ellos también cuentan con las normativas europeas como son el codigo de fronteras
Schengen, Asi como la cooperacion qué mantienen con Frontex en la vigilancia maritima

y aérea.

Estados Unidos: entre la normativa aplicada en este pais, encontramos leyes
como la de Immigration and Nationality Act y la Homeland Security Act, priorizan la
tecnologia avanzada y la vigilancia en la frontera con México, en programas como el ya
mencionado plan Mérida que se considera un acuerdo bilateral, aungue sus resultados no

han sido los esperados mantienen su vigencia y son respaldados por ambos paises.

Colombia: tiene como normativa base el Cddigo Penal y la ley de seguridad
ciudadana, ademas se mantiene constante Cooperacion Internacional con paises como
Estados Unidos, manteniendo una constante lucha contra el narcotrafico, el crimen

organizado y los grupos paramilitares.
Cooperacion regional e internacional

Como se puede apreciar en el cuadro antes mencionado, la colaboracion regional

en cada pais tiene una destacada importancia, siendo Ecuador parte de la comunidad
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Andina, Espafia que a su vez formando parte de la Union Europea, Colombia recibiendo
el apoyo De Estados Unidos y otros paises vecinos y Estados Unidos a su vez generando
iniciativas globales que soporten a los paises que se unen a la lucha contra el narcotréfico,
esto refleja la necesidad de tratados internacionales, como la Convencién de Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, para abordar la seguridad
fronteriza de una forma mas integra que complemente no solo los aspectos juridicos
locales e internacionales, sino que también abarque el entorno social y cultural
relacionado a su vez con el control y la eliminacion de las rutas clandestinas utilizada

para la transportacion y acceso de las sustancias ilicitas, en particular las vias aéreas.

Por ejemplo tanto en Espafia como en Estados Unidos usan vigilancia tecnoldgica,
con la finalidad de detectar las posibles rutas y accesos que tengan estos grupos
delincuenciales para transportar hola los estupefacientes, Por otra parte Colombia y
Ecuador aplican medidas mas tradicionales cdmo los operativos militares y los controles
fisicos, los cuales si bien es cierto pueden generar tensiones en los derechos
fundamentales, también han presentado sus correspondientes alla positivos dandole a los
grupos organizados serios golpes que los desestabilizan y obliga a buscar las rutas,
asimismo la cooperacion Internacional se vuelve clave para armonizar los esfuerzos sin
vulnerar ningun derecho de los involucrados pero buscando detener la red globalizada de
transportacién de sustancias ilicitas estupefacientes no sujetas a control

2.10.5. Contraste de las medidas usadas por Espafia, Estados Unidos y Colombia

versus Ecuador.

Cuadro de Comparacion General

Aspecto Ecuador Espafia ESt"."dOS Colombia
Unidos
Enfoque Fronteras terrestres y Control Fronteras Argas
L - o selvaticas y
prioritario maritimas maritimo terrestres :
fluviales
Recursos Moderados, con Tecnologia | Altos recursos | Apoyo militar
disponibles | apoyo internacional avanzada financieros internacional
. . Iniciativas
Coope_,\ramon CANy acgerdos con Union globales (Plan | Plan Colombia
regional Colombia y Peru Europea Mérida)

Elaboracién: Geraldine Moreira Zambrano
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En el cuadro precedente, podemos apreciar que Ecuador comparte desafios con
Colombia debido a su ubicacion geografica y cercania a areas de alta produccion de
sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados. Sin embargo, tiene
menos recursos comparado con Estados Unidos y Espafia. Se hace evidente que mientas
tanto Espafia, como Estados Unidos se destacan por su inversion en tecnologia y
operativos fronterizos sofisticados, tanto el Ecuador, como Colombia dependen més de
la cooperacion regional e internacional para fortalecer su capacidad operativa lo que hasta
la fecha ha dado bajos resultados en contraparte con el desarrollo alarmante que esta

teniendo los grupos que trafican las drogas.

Es importante recalcar que el aumento progresivo de las incautaciones entre el
2022 y 2024 puede estar directamente relacionado con la implementacion de la tecnologia
aérea y la deteccién de rutas clandestinas, como pistas ilegales de aterrizaje utilizadas

para el narcotréafico.

2.10.6. Comparacion de las incautaciones realizada en Espafia, Estados Unidos y

Colombia versus Ecuador.

A continuacion, se detallan los datos estadisticos correspondientes a las
incautaciones de los ultimos tres afios de Espafia, Estados Unidos y Colombia s Ecuador,
los datos se extrajeron de las instituciones de control tanto internacionales como

nacionales y sus correspondientes informes anuales, estas son:

e La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODD),
e INTERPOL,

e La Administracion para el Control de Drogas en Estados Unidos DEA,

e la Policia Nacional del Ecuador

e Entidades gubernamentales de Espafia Estados Unidos y Colombia.

Pais 2022 2023 2024
Ecuador 500,6 kg 600,6 kg 700,9 kg
Espafia 111,50 kg 192 kg 166.80 kg
EE. UU. 2002.225 kg 2202,231 kg 3601,535 kg
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Colombia 1201,8 kg 1501,4 kg 1801,7 kg

Cuadro comparativo de las incautaciones realizadas en Espafia, Estados Unidos, Colombia y Ecuador, Informacion
extraida de Instituciones del Responsables del Control Anti-drogas de cada pais. Elaboracion: Geraldine Moreira
Zambrano.

En Ecuador el incremento de operativos ha permitido identificar y desmantelar
pistas clandestinas, utilizadas por organizaciones delictivas para el trafico de drogas, se
considera que la presencia de estas estructuras sugiere que el Pais es el punto clave en la
logistica del narcotrafico, facilitando la salida de sustancias ilicitas hacia mercados
internacionales, siendo importante recalcar que el uso de radares portatiles, drones y
sistemas de monitoreo satelital han mejorado la capacidad de las fuerzas del orden para
detectar aeronaves sospechosas Yy rastrear vuelos no autorizados, lo que ha llevado a un
mayor numero de incautaciones, siendo evidente en el salto que se realiza desde 500,6 kg
en el 2022 a 700,9 kg en el 2024, lo que indica que estas estrategias han fortalecido la

lucha contra el trafico de drogas por via aérea.

Este cuadro respalda la hipotesis de que, a medida que las autoridades aumentan
la vigilancia y control de todas las rutas de tréfico de sustancias, los narcotraficantes han
adaptado sus métodos y crean nuevas vias de transportacion, lo que resalta la importancia
de continuar innovando tecnoldgicamente para contrarrestar las rutas clandestinas y

mejorar la seguridad del area y la region.
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CAPITULO IlI

MARCO LEGAL

La base legal para el desarrollo de la presente investigacion se ha elaborado por
medio de un andlisis de las normativas presentadas, siendo en su mayoria una
interpretacion de la norma establecida en la lucha contra la transportacion por via aérea
de sustancias ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados, de esta forma

analizaremos las normas internacionales y nacionales aplicadas a este proyecto.
3.1. Normativa Internacional

Segun la (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2014), los

convenios o tratados en la lucha contra el narcotrafico se desglosa a continuacion:

3.1.1. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo
de 1972 de Modificacion de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes.

Art. 2. Sobre las sustancias sujetas a fiscalizacion

Los estupefacientes estaran sujetos a todas las medidas de control estipuladas en

la Convencidn, salvo disposiciones especificas aplicables a sustancias determinadas.
Art. 19. Previsiones de las necesidades de estupefacientes
Las Partes deben presentar anualmente a la Junta informes que incluyan:
a) Cantidad de estupefacientes requerida para usos médicos y cientificos.
b) Cantidad destinada a la fabricacion de otros productos.
c) Existencias de estupefacientes al final del afio.
e) Superficie cultivada y ubicacion geografica del cultivo de adormidera.
Art. 31. Disposiciones sobre comercio internacional
Las exportaciones solo se permitiran:

a) Si cumplen con las leyes del pais receptor.
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b) Dentro de los limites previstos para dicho pais.

En zonas francas, se aplicard la misma inspeccion que en el resto del territorio.
Las Partes firmantes se obligan a lo siguiente:

a) Supervisar la importacion y exportacion de estupefacientes.

b) Controlar a las personas y empresas involucradas en estas actividades.

Las Partes exigiran autorizaciones especificas para cada importacion o

exportacion de estupefacientes.
Art. 33. Posesion de estupefacientes
La posesion solo serd permitida bajo autorizacion legal.
Art. 34. Medidas de fiscalizacion e inspeccion
Las Partes deben garantizar:
a) Idoneidad de las personas responsables de aplicar las leyes relacionadas.

b) Registros detallados sobre fabricacion, adquisicion y destino de

estupefacientes, que deben conservarse por al menos dos afos.

Art. 35. Lucha contra el tréafico ilicito

Las Partes tomaran las siguientes acciones:

a) Coordinar acciones nacionales para prevenir y reprimir el trafico ilicito.
b) Brindarse asistencia mutua en esta lucha.

c¢) Cooperar con organizaciones internacionales en esfuerzos coordinados.
d) Asegurar una rapida colaboracion internacional.

e) Facilitar el envio expedito de documentos judiciales entre paises.

f) Proporcionar informacion a la Junta sobre actividades ilicitas relacionadas con

estupefacientes.
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g) Suministrar dicha informacion en la forma y fecha requeridas, con

asesoramiento de la Junta si lo solicitan.
3.1.2. Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971
Art. 13. Prohibicion y restricciones a la exportacion e importacion

Una Parte puede notificar, a través del Secretario General, la prohibicion de
importar ciertas sustancias en su pais o region especifica, indicando el nombre de las

sustancias.

Las demas Partes deberan asegurarse de no exportar las sustancias mencionadas

al pais o region que haya establecido la prohibicion.
Art. 21. Lucha contra el tréafico ilicito
Las Partes garantizaran:
a) Coordinacidén nacional en la prevencion y represion del trafico ilicito.
b) Asistencia mutua y rapida comunicacion sobre casos de trafico o decomisos.

c) Colaboracion estrecha con otras Partes y organizaciones internacionales en la

lucha contra el tréfico ilicito.
d) Agilizacidn de la cooperacion internacional entre servicios competentes.

e) Transmision expedita de documentos judiciales entre paises, respetando las

normas diplomaticas cuando sea necesario.

3.1.3. Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotropicas de 1988.
Plantea los siguientes articulos relevantes:
Art. 3. Delitos y sanciones

Las Partes deben tipificar como delitos penales las siguientes actividades

realizadas de forma intencional:
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a.l) Produccion, fabricacion, transporte, distribucion, venta, importacion o
exportacion de estupefacientes o sustancias sicotropicas contrarias a las
Convenciones de 1961 y 1971.

a.ii) Cultivo de plantas como la adormidera, coca o cannabis con fines ilicitos.

a.iii) Posesion o adquisicion de estupefacientes con intencion de realizar

actividades ilicitas.

a.iv) Fabricacion, transporte o distribucion de materiales o equipos destinados al

cultivo o produccion ilegal de sustancias controladas.

Art. 5. Decomiso

Las Partes deberan autorizar:

a) El decomiso de bienes derivados de delitos o equivalentes en valor.

b) La incautacion de sustancias ilicitas, materiales, equipos 0 instrumentos

utilizados en actividades ilegales.

También deben establecer medidas para identificar, detectar y embargar

preventivamente productos, bienes o instrumentos relacionados con delitos.

Las Partes facultaran a sus tribunales para solicitar documentos financieros o

comerciales necesarios para investigaciones, sin ampararse en el secreto bancario como

motivo para negarse a cooperar.

3.2. Normativa nacional

El marco legal ecuatoriano da la base para establecer instituciones y determinar el

alcance y la naturaleza de su participacion en la lucha contra el narcotrafico y la

movilizacion de las sustancias ilegales, en particular por la via aérea. Esto incluye normas

que rigen la produccién, distribucion y consumo de sustancias estupefacientes y

psicotropicas.

3.2.1. Constitucion de la Republica de Ecuador

Art. 3.- Deberes primordiales del Estado
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El estado fomentara e impulsara el alcanzar un estandar de régimen de desarrollo
para contribuir al buen vivir, garantizando la inseguridad estabilidad la soberania y sobre
todo el derecho a la paz y seguridad integral de todo su ciudadano (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Art. 393.- Garantias para la Seguridad Humana

El Estado garantiza la seguridad integral mediante la implementacion de politicas
publicas enfocadas en proteger a las personas, la sociedad y la nacion frente a amenazas
como el narcotrafico y otras actividades delictivas organizadas. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)

Cabe recalcar que con el establecimiento de la actual Constitucion en el 2008 se
establecieron articulos que en su momento llegaron a ser controvertidos y que hasta la

actualidad limitan el tipo de colaboracion que se mantenia en la Base de Manta.
Art. 5.- Territorio de paz

Se refiere justamente al establecimiento de bases extranjeras o la concesion de

bases nacionales a otros paises (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
3.2.2. Codigo Organico Integral Penal (COIP)

El (Cddigo Organico Integral Penal COIP, 2015), tipifica el contrabando y la
receptacion aduanera, estableciendo penas privativas de libertad que oscilan entre uno a
cinco afios, dependiendo de la gravedad del delito y el valor de las mercancias

involucradas.

Art. 301.- Contrabando: Establece que movilizar mercancias sin la
documentacién adecuada puede resultar en penas de tres a cinco afios de prision y multas
significativas

Segun el (Cédigo Organico Integral Penal COIP, 2015), el trafico de sustancias
ilegales, especificamente los estupefacientes no regulados, por via aérea esta regulado en
el Ecuador, Los articulos mas relevantes son:

Articulo 219.- Este articulo sanciona a quienes produzcan, fabriquen, extraigan o

preparen sustancias estupefacientes o psicotrdpicas sin la debida autorizacion.
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Articulo 220.- Se establecen las sanciones para quienes trafiquen, ofrezcan,
almacenen, distribuyan, compren, vendan, transporten, importen o exporten sustancias
estupefacientes y psicotropicas sin la debida autorizacion.

Articulo 221.- Determina la organizacion o financiamiento para la lucha contra
la produccidn o trafico ilicitos de sustancias catalogadas: Este articulo sanciona a quienes
financien u organicen actividades dedicadas al tréfico ilicito de sustancias ilegales.

Articulo 222.- Se refiere a las sanciones por la siembra o cultivo de plantas que

produzcan sustancias estupefacientes.

Articulo 223.- Establece sanciones para quienes posean sustancias

estupefacientes o psicotropicas sin autorizacion.
Articulo 224.- Regula las sanciones para quienes transporten sustancias ilegales.

Articulo 225.- Este articulo se refiere a las sanciones por la venta o

comercializacion de sustancias estupefacientes.

3.2.3. Ley Organica de Prevencion Integral del Fenomeno Socio Econémico de las
Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a

Fiscalizacion

En Ecuador, la (Ley Organica de Prevencién Integral del Fendmeno Socio
Econdmico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion, 2020) es la principal legislacion que sienta las bases para la lucha
contra el narcotréfico. La ley contiene disposiciones sobre sustancias prohibidas,

sanciones relacionadas con su comercio y medidas de prevencion y control.
Titulo Preliminar: Objetivos, Ambito de Aplicacion y Caracteristicas de la Ley

Art. 1: La ley busca erradicar el uso indebido, produccién, oferta y tréafico ilicito

de sustancias estupefacientes y psicotropicas para proteger a la comunidad.

Art. 2: Se declara de interés nacional la aplicacion de esta ley y los planes y

actividades derivados de ella, obligando a instituciones y personas a colaborar.
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Art. 3: La ley abarca actividades como cultivo, produccion, tenencia,
comercializacion, transporte, asociacion, entre otros, relacionadas con sustancias sujetas

a fiscalizacion.

Art. 4: Contempla la prevencion, control, fiscalizacion, represion de delitos y

rehabilitacion de personas afectadas.
Titulo Segundo: De la Prevencion

Art. 17: Instituciones publicas desarrollaran campafas preventivas coordinadas

con la Secretaria Ejecutiva y otros organismos.

Art. 19-21: Responsables de lugares colectivos, empleadores y agencias turisticas

deben seguir instrucciones del CONSEP para prevenir el consumo Y tréfico ilicito.

Art. 22: Todas las personas deben colaborar con los programas de prevencion,

especialmente protegiendo a menores.

Art. 25: Medios de comunicacion apoyaran campafas informativas preventivas

segun directrices del CONSEP y la Secretaria de Comunicacion
3.2.4. Ley de Aviacion Civil

Art. 2: El Consejo Nacional de Aviacién Civil serd responsable de definir la
politica aeronautica del pais, mientras que la Direccién General de Aviacion Civil y sus
dependencias actuaran como el ente regulador técnico-operativo de la aviacion en

Ecuador.

Art. 3: El Consejo Nacional de Aviacién Civil es una entidad publica autbnoma

con sede en Quito. Estara integrado por:

e Un delegado designado por el Presidente, quien presidira el Consejo y tendra

voto decisivo.

e Representantes o delegados del Comandante General de la Fuerza Aérea, el
Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Relaciones Exteriores y el

Ministro de Comercio Exterior. (Ley De Aviacion Civil., 2006)

3.2.5. Prohibiciones y sanciones por transporte de sustancias ilegales
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Segun la (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2022) las sanciones al

transporte de mercancia se desglosan de la siguiente manera:
Capitulo I: Competencia y Sujetos de la Sancion

Art. 1: El organismo nacional de transporte terrestre de cada pais miembro sera
responsable de sancionar las infracciones contra las normas de transporte internacional
de mercancias cometidas en su territorio, tanto por transportistas autorizados como por

empresas que realicen transporte internacional por cuenta propia.
Capitulo II: Sanciones y Clasificacion de Infracciones

Art. 3: Las sanciones son:

e Amonestacion escrita.
e Suspension de autorizaciones.

e Cancelacion de autorizaciones.
Art. 4: Las infracciones se clasifican en:

e Gravisimas.
e Graves.

e Leves.

Art. 5: Para sancionar, se considerara la gravedad del hecho, su impacto en el

servicio, las circunstancias y antecedentes del infractor.
Art. 6: Se consideran infracciones gravisimas:

e Realizar transporte internacional sin cumplir con las regulaciones (por cuenta
propia o con bienes no propios).

e Hacer transporte local en paises distintos al de origen.

e Usar vehiculos no habilitados para transporte internacional.

e Emplear documentos de transporte internacional falsos o con informacién

incorrecta.
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CAPITULO IV

DISENO METODOLOGICO

4.1. Metodologia del proceso de investigacion
4.1.1. Enfoque cualitativo

El proposito general del enfoque cualitativo es brindar el conocimiento del
comportamiento humano y las razones detras del comportamiento, es un método utilizado
por las distintas disciplinas de las ciencias sociales y estudios de mercado colocadndola como
parte fundamental del éxito de todo proyecto planteado. El estudio de la investigacion
cualitativa permite discernir, de manera mas eficaz y descubrir nuevas alternativas de
conocimientos que nos lleve a desarrollar al maximo las potencialidades y llevarlos a la

préctica (Tinoco et al., 2018).

El enfoque cualitativo de la investigacion se vincula estrechamente con el tema de la
transportacion de sustancias ilegales por via aérea y la responsabilidad del Estado en la
eliminacién de las rutas clandestinas al permitir una comprension profunda de las
motivaciones, dinamicas y redes detras del trafico aéreo de sustancias ilegales, particular los
estupefacientes no regulados, evaluar la efectividad de las politicas gubernamentales y
programas antidrogas, asi como desarrollar soluciones integrales que aborden las causas
subyacentes del problema y promuevan la cooperacidn entre diferentes actores para combatir

esta problematica de manera efectiva y sostenible.
4.2. Metodologia aplicada

Para la realizacidn del presente trabajo se utilizé diferentes tipos de investigacion
cualitativa, puesto que se utilizara tres subtipos en especifico, con el objetivo de cumplir con
la fundamentacion bibliografica para poder realizar el trabajo. A continuacion, se detallan los

tipos de investigacion cualitativas que van de acorde con la investigacion.
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4.2.1. Metodologia documental

La investigadora Cristina (Ortega, 2023) explica que, la investigacion
documental es un tipo especifico de investigacion secundaria, dentro de la cual
podremos incluir a la investigacion bibliografica y toda la tipologia de revisiones

existentes (revisiones narrativas, revision de evidencias, meta-analisis, meta sintesis).

Este tipo de investigacion se utilizé para la recoleccion de informacion
mediante: revistas cientificas, articulos cientificos, documentos, libros, paginas
oficiales, con relacion a los Gltimos afios del periodo de estudio, asi como también un
analisis e interpretacién de la informacidn. Permitiendo de esta manera tener una vision

mas amplia del trafico de sustancias ilegales por via aérea.

Para fortalecer el cardcter documental de este estudio se han incluido datos
extraidos de paginas oficiales como: La oficina de las Naciones Unidas Contra la
Drogay el Delito (UNODD), INTERPOL, la Administracion para el Control de Drogas
en Estados Unidos DEA, la Policia Nacional del Ecuador y entidades gubernamentales
de Espafa Estados Unidos y Colombia.

4.2.2. Metodologia analitico - sistémico

En el articulo (¢ Qué es el método analitico?, 2021), se indica que el método analitico-
sistematico, es esencial en las ciencias naturales y sociales, pues se centra en la
descomposicion de un fendmeno en sus elementos basicos a través de la experimentacion
directa y la logica empirica. Es ampliamente utilizado en la investigacion cientifica, este
enfoque emplea la experiencia directa para generar evidencias verificables mediante

observacion, estadisticas o experimentos replicables.

Resulta crucial en estudios descriptivos o innovadores, ya que permite descubrir
relaciones fundamentales y caracteristicas esenciales del objeto de analisis. Basado en la
I6gica empirica originada con Aristoteles y desarrollada por estudiosos arabes medievales, el
método analitico se erige como un pilar clave en la construccion de conocimiento cientifico

comprobable y reproducible. Permitio la recopilacion de datos pertinentes, los cuales
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permiten determinar la importancia del Estado y sus instituciones internas. en la lucha contra

el narcotréafico y la influencia del apoyo internacional
4.2.3. Metodologia historica

Para Jacqueline (Hurtado de Barrera, 2010), la metodologia historica es la forma de
buscar y estudiar aquellos hechos y acontecimientos que sucedieron en el pasado. El objetivo
de este tipo de exploracion es reconstruir eventos o mas exacta posible, se caracteriza por

tener fuentes primarias y las secundarias.

Segun los investigadores (Sanchez Molina y Murillo Garza, 2021), las fuentes
primarias surgen de documentos y material del tiempo en el que sucedieron los hechos,
mientras que las secundarias suelen ser libros o ensayos escritos sobre esos hechos. Se ha
utilizado esta metodologia, ya que se pretende recolectar informacién de datos histéricos en el

periodo de estudio 2021 — 2024 referente al trafico aéreo de sustancias ilicitas.
4.3. Hallazgos

Por medio del andlisis del comparativo que se realiz6 con paises como Espafia

Estados Unidos y Colombia se ha podido establecer los siguientes hallazgos:

En la actualidad las rutas aéreas clandestinas como amenaza persistente, en Ecuador
son utilizadas por redes criminales para transportar de sustancias ilegales, especificamente
los estupefacientes no regulados y sus otras variedades. Su ubicacion estratégica y las

limitaciones en la vigilancia facilitan estas operaciones.

Ante esto el Pais no cuenta con recursos y tecnologia, suficiente que le permita
realizar de forma eficaz, rapida y discreta, investigaciones de alto alcance. Aunque existen
esfuerzos por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, el monitoreo del espacio
aéreo y la deteccion de aeronaves sospechosas aun enfrentan limitaciones tecnologicas y

logisticas.

A esto hay que sumarle que la colaboracién internacional en insuficiente y a pesar de
la importancia de la cooperacion con paises vecinos y organismos internacionales, persisten

desafios para coordinar esfuerzos efectivos contra el trafico aéreo de sustancias ilegales. El
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desarrollo de esta actividad ilicita involucra el espacio aéreo y la seguridad del paisimpacto
social y econdémico, debido a que el narcotrafico a través de rutas aéreas clandestinas fomenta
la violencia, la corrupcion y el deterioro de las comunidades afectadas, ademas de desviar

recursos estatales hacia actividades de control y combate.

También es destacable que las regulaciones existentes necesitan fortalecerse y
actualizarse, para abordar eficazmente el uso de rutas clandestinas por organizaciones
criminales, incluyendo sanciones mas estrictas y mayor regulacion del espacio aéreo, puesto
que el avance de las tecnologias qué tal Gtiles son para la sociedad también esta permitiendo

a los delincuentes encontrar nuevas formas de distribuir y transportar de sustancias ilegales.

47



CONCLUSIONES

La presente investigacion se ha formulado por medio de generalizado de las

situaciones actuales en el esto nos ha permitido llegar a las siguientes conclusiones:

Los factores internos y externos que favorecen las rutas clandestinas en el Pais inician
desde la corrupcion dentro de ciertas instituciones estatales, asi como la limitada
capacidad de vigilancia tecnoldgica han facilitado la operacién de rutas aéreas
clandestinas en Ecuador. No se puede excluir los factores externos como la alta demanda
de sustancias ilicitas en mercados internacionales y la presion ejercida por redes
criminales transnacionales también han contribuido al establecimiento y mantenimiento
de estas rutas. Otro punto por considerar es la geografia del pais, el cual, con vastos
territorios de dificil acceso, amplifica las dificultades en su control.

La efectividad de las politicas y estrategias actuales es limitada pues, aunque el Estado
ecuatoriano ha implementado politicas y estrategias de acorde con los estandares
internacionales para prevenir y combatir las rutas clandestinas, ejecutado operativos
conjuntos entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, estas acciones han tenido
resultados limitados debido a la insuficiencia de recursos tecnoldgicos y logisticos y la
evidente parcialidad juridica con la que se tratan estos casos. Ademas, la falta de una
coordinacion eficiente entre las instituciones involucradas y la débil cooperacién con
paises vecinos han impedido un control integral del espacio aéreo.

La relevancia de la cooperacion internacional y medidas integrales para la eliminacion
de las rutas clandestinas requiere una participacion mayor y mas efectiva entre Ecuador
y otros paises, especialmente aquellos que comparten fronteras o rutas de tréfico.
Acciones como el intercambio de informacion, el fortalecimiento de acuerdos
binacionales y regionales, y el uso de tecnologia avanzada son esenciales para mejorar
la seguridad nacional. También es necesario implementar programas sociales
preventivos que reduzcan la vulnerabilidad de las comunidades afectadas y aborden las

causas subyacentes de la demanda de sustancias ilicitas.
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RECOMENDACIONES

Una vez establecidos las conclusiones y finalizado el analisis comparativo y documental de

este proyecto planteamos las siguientes recomendaciones:

Fortalecer las capacidades institucionales y tecnoldgicas, invertir en tecnologia avanzada de
vigilancia aérea, como radares de largo alcance y drones, para mejorar la deteccion y
seguimiento de aeronaves sospechosas. Ademas, se deben implementar programas de
formacion especializada para las fuerzas del orden, enfocandose en el combate a la
corrupcion y en estrategias efectivas para la prevencion y desmantelamiento de rutas

clandestinas.

Fomentar la cooperacién internacional y regional, esto debe hacérselo estableciendo
acuerdos bilaterales y regionales mas sélidos con paises vecinos y organismos multilaterales
para el intercambio de informacién, operativos conjuntos y capacitacion en interdiccion
aerea. Incluir a Ecuador en iniciativas internacionales contra el narcotrafico y promover una

coordinacion efectiva con paises que comparten rutas de trafico aéreo.

Implementar medidas integrales preventivas y de reduccion de demanda del consumo de
estupefacientes, se puede desarrollar promoviendo programas comunitarios enfocados en la
prevencion del consumo de sustancias ilegales, en particular los estupefacientes no
regulados, y en la generacion de oportunidades econdmicas para reducir la vulnerabilidad
social. Estas acciones deben incluir campafias educativas que sensibilicen sobre los riesgos
del narcotrafico y sus efectos negativos en la sociedad, complementadas con un marco legal

que sancione severamente el uso de rutas clandestinas.
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