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Resumen
El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo analizar el hacinamiento del
Centro de Rehabilitacién Social Femenino de Portoviejo — Manabi en el afio 2021, el cual, por
la grave crisis en el sistema penitenciario del pais mismos que, para finales del afio de
investigacion existié 38.240 personas privadas de libertad en los centros de rehabilitacion
social del pais, lo que conllevé a un 26,75% de hacinamiento, por lo que, la formulacién del
problema del presente trabajo consistid en verificar si ¢existe hacinamiento en el centro de

rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi en el afio 2021.

En este sentido, para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se aplico una
investigacién mixta basados en la investigacion cualitativa y cuantitativa, ademas, de métodos
de investigacion como: el método deductivo, método sistematico, método hermenéutico vy el
método bibliografico documental que sirvieron de sustento para identificar si existe
hacinamiento el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi en el afio

2021.

De esta manera, en la ejecucion del trabajo de investigacidn se basé en determinar el
indice de hacinamiento en el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi
en el aflo 2021; especificando las causas que conllevan al hacinamiento en los centros de
rehabilitacién social; y, por altimo, en la verificacion de las vulneraciones de derechos

humanos de las personas privadas de libertad.

Palabras claves: hacinamiento, centro de rehabilitacion social, Portoviejo, privacion

de libertad, sobrepoblacion, sistema penitenciario.



Abstrac
The present research work aims to analyze the overcrowding of the Female Social
Rehabilitation Center of Portoviejo - Manabi in the year 2021, which, due to the serious crisis
in the country's penitentiary system, by the end of the year of research there were 38,240 people
deprived of liberty in the country's social rehabilitation centers, which led to 26.75%
overcrowding, therefore, the formulation of the problem of the present work consisted of
verifying if there is overcrowding in the female social rehabilitation center of Portoviejo -

Manabi in the year 2021.

In this sense, for the development of the present research work, a mixed research based
on qualitative and quantitative research was applied, in addition to research methods such as:
the deductive method, the systematic method, the hermeneutical method and the bibliographic
documentary method that served as support to identify if there is overcrowding in the female

social rehabilitation center of Portoviejo - Manabi in the year 2021.

In this way, the execution of the research work was based on determining the training
index in the female social rehabilitation center of Portoviejo - Manabi in 2021; specifying the
causes that lead to overcrowding in social rehabilitation centers; and, finally, in the verification

of human rights violations of persons deprived of liberty.

Keywords: overcrowding, social rehabilitation center, Portoviejo, deprivation of

liberty, overpopulation, penitentiary system.
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Introduccion

De acuerdo al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes infractores en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos han determinado que en el Ecuador existen 37 centros de rehabilitacion social el cual,
mantienen una capacidad poblacional instalada para 30,169 mil personas, sin embargo, para el
afio 2021 existié una poblacién a nivel nacional de 38,240 personas privadas de libertad, es
decir, existio un 26.75% de hacinamiento en el pais, el cual, las carceles en el pais mantienen
una nueva tipologia que ha sido estructurado por el Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores.

De igual forma, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos durante el
afio 2021 existié una poblacion carcelaria de 120 personas privadas de libertad en el centro de
rehabilitacién femenino de Portoviejo o conocido actualmente como Centro de Rehabilitacion
Social Manabi 1, es decir, durante el afio de investigacion del presente trabajo de investigacion
se evidencid un 25,4 % de hacinamiento en dicho centro de privacion de libertad, el cual, el
76,9% se encuentra con sentencias y el 23,1% se encuentran procesados por diversos tipos
penales, es decir, se encuentran con prision preventiva. De esta manera, autores han sefialado

que:

El modelo del sistema penitenciario en América Latina ha atravesado en los
altimos afios, una profunda crisis, el cual, en las carceles se ha evidenciado ser
absolutamente incapaces de cumplir con el objeto por el que fueron creadas, en
el marco de los derechos humanos, estos son lugares de violencia, corrupcion,
delincuencia, violacion sistematica de los derechos humanos, caracterizada por

los hacinamientos carcelarios (Carranza, 2022, pag. 34).



En este sentido, la crisis en el sistema penitenciario en el Ecuador es una problematica
evidente que ha atravesado el pais durante los dltimos afios el cual, ha derivado en el
hacinamiento de las carceles del pais, de esta manera, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos mediante su informe a la Organizacién de los Estados Americanos establecio las
principales causas que conllevan a un hacinamiento carcelario siendo: el uso excesivo de la
prision preventiva, insuficiencia de las medidas y sanciones no privativas de libertad, la
corrupcion, ausencia o insuficiencia de programas de atencion que faciliten la reintegracion
social, obstaculos legales y administrativos para la concesion de beneficios penitenciarios. De
este modo, el presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado por los siguientes

temas que fueron imperativos para abordar el objeto de estudio planteado.

En el capitulo I se compone por el disefio tedrico del presente trabajo de investigacion
el cual, se compone por el planteamiento del problema, formulacion del problema, objeto de
estudio, objetivo general, objetivos especificos, delimitacion espacial, delimitacion temporal y
justificacién. El capitulo 11 corresponde al marco tedrico disefiado en el sistema penitenciario
del Ecuador, la tipologia del sistema penitenciario, hacinamiento de los centros de
rehabilitacidn social y del centro de privacion de libertad Manabi 1, las principales causas del
hacinamiento carcelario, y la vulneracion de derechos humanos de las personas privadas de

libertad.

En el capitulo 11l se compone del marco metodoldgico, el tipo de investigacion
implementado en el presente trabajo y los métodos aplicados, es decir, en lo referente al método
deductivo, método sistematico, método hermenéutico, y método bibliografico documental; vy,
por ultimo, se encuentra el capitulo IV correspondiente a los resultados, analisis, conclusiones
y recomendaciones arribadas del analisis del hacinamiento del centro de rehabilitacion social

femenino de Portoviejo — Manabi 1.



Capitulo |

1.1. Disefio Tedrico
1.2.  Planteamiento del problema

El hacinamiento carcelario es un problema omnipresente que enfrentan los sistemas de
justicias penales en todo el mundo, este fendmeno, caracterizado por la superpoblacion de
reclusos en instalaciones penitenciarias, plantea desafios significativos tanto para los derechos
humanos como para efectividad del sistema de justicia y carcelario de los paises.
Principalmente el hacinamiento carcelario se deriva de principales factores como:
criminalizacién de la pobreza, problemas en el sistema judicial, guerras contra bandas
delincuencias o acciones delincuenciales, entre otras; que, conllevan a repercusiones negativas
para los reclusos, por ejemplo: en posibles vulneraciones de derechos humanos, dificultades de
rehabilitacién, aumento de la violencia interna, y gastos econdmicos estatales para el

mantenimiento de la poblacidn carcelaria.

En el contexto del Ecuador durante el afio 2021, el hacinamiento carcelario fue un
problema persistente que afecté gravemente al sistema penitenciario del pais, ya que, las
instalaciones carcelarias enfrentaban dificultades por la sobrepoblacién, infraestructuras
deficientes que conllevaban a una condicion humana deplorable. Esto se agravé por factores
como la pandemia del Covid 19 que aumento los riesgos de salud en entornos con alta densidad
de poblacion, como en los centros de privacion de libertad. Ademas, en el sistema judicial
ecuatoriano enfrentaba desafios en términos de eficiencia y celeridad en los procesos legales
lo que contribuy6 a la acumulacion de personas con prision preventivas en los centros de
rehabilitacién social, mas adn, la falta de recursos y corrupcion son problemas que conllevan a

un hacinamiento carcelario en el pais.

Ante esta situacion, mediante el informe estadistico elaborado por la Direccién de

Planificacion, procesos, gestion del cambio y cultura organizativa del Servicio Nacional de

3



Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad - SNAI — determind que para el afio
2021 existio un aumento de reclusos en comparacion con los afios subsiguientes ya que, para
el afio objeto de estudio existio un total de aumento de 38.240 personas privadas de libertad en
los centros de rehabilitacion social del pais, lo que conllevd a un 26,75% de hacinamiento,

siendo el afio 2021, uno de los afios con mayor indice de hacinamiento en el pais.

De igual forma, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos durante el
afio 2021 existié una poblacion carcelaria de 120 personas privadas de libertad en el centro de
rehabilitacién femenino de Portoviejo o conocido actualmente como Centro de Rehabilitacion
Social Manabi 1, es decir, durante el afio de investigacion del presente trabajo de investigacion
se evidencid un 25,4 % de hacinamiento en dicho centro de privacion de libertad, el cual, el
76,9% se encuentra con sentencias y el 23,1% se encuentran procesados por diversos tipos

penales, es decir, se encuentran con prision preventiva.

1.3.  Formulacion del problema
¢Existe hacinamiento carcelario en el centro de Rehabilitacion Social Femenino de

Portoviejo — Manabi en el afio 2021?



1.4. Objetivo General

Analizar el hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacién social femenino de

Portoviejo — Manabi en el afio 2021.

1.5. Objetivos Especificos
e Determinar cuantificablemente el indice de hacinamiento en el centro de

rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi en el afio 2021.

e Especificar las causas que derivan en un hacinamiento en el centro de

Rehabilitacion social femenino de Portovigjo.

e Verificar la incidencia de posibles vulneraciones de derechos humanos de las
personas privadas de libertad del centro de Rehabilitacion social femenino de

Portoviejo en el afio 2021.



1.6. Justificacion

El hacinamiento carcelario es un problema global que afecta a numerosos paises; vy, el
Ecuador no es la excepcion. Las condiciones de superpoblacién en las cérceles ecuatorianas
plantean desafios significativos en términos de derechos humanos, justicia, seguridad publica
y eficiencia del sistema judicial. Por lo tanto, investigar el presente trabajo investigativo es
derivado para comprender sus causas, consecuencias y posibles soluciones. De igual forma, es
crucial investigar sobre el hacinamiento carcelario para efectivizar el respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, ya que, usualmente el hacinamiento carcelario
en las cérceles ecuatorianas ha conducido a condiciones inhumanas y degradantes que violan

los derechos fundamentales de los PPL.

De igual manera, durante la investigacion se podra identificar los programas de
reinsercion social de las personas privadas de libertad, ya que, las condiciones de hacinamiento
dificultan la implementacion de programas efectivos que ayuden a los reclusos a reintegrarse
en la sociedad, ademas, por la superpoblacion carcelaria se ven limitados a ciertos servicios
garantizados en la Constitucion y la ley, por ejemplo: servicios de acceso educativo, salud e

higiene, alimentacion y otros.

El hacinamiento en lo principal, esta derivado por problemas estructurales y de
administracién de los centros de rehabilitacion social e incidentes en el sistema de
administracion de justicia, ya que, la indebida aplicabilidad de la prision preventivas en ciertos
delitos coadyuva el incremento de la poblacion carcelaria; sin embargo, efectuar la presente
investigacion es imperativo para proteger los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, evidenciar un hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacion social femenino
de Portoviejo, ademas, de garantizar un sistema de justicia equitativo y efectivo promoviendo

la seguridad publica y facilitar aspectos de rehabilitacion y reinsercion social.



1.7.  Objeto de Estudio

El Hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo

— Manabi en el afio 2021.

1.8.  Delimitacion de la investigacién

La investigacién a abordar se encuentra delimitada en la ciudad de Portoviejo -Manabi
durante el afio 2021, principalmente en el andlisis del hacinamiento del centro de rehabilitacion
social femenino de Portoviejo, obteniendo informacion de fuentes biograficas, constitucional
y legal vigente, informes de la Corte y Comision Interamericana de Derechos Humanos, y
estadisticas emitidas por el Servicio Nacional de Atencion Integral de Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores y el Servicio Nacional de Estadistica y

Censo.

1.8.1. Delimitacion espacial

El presente trabajo de investigacion se sustenta en su delimitacién espacial

correspondiente en el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi.

1.8.2. Delimitacion temporal
La delimitacion temporal del presente trabajo de investigacién corresponde durante el
afio 2021, el cual se evidenciara si existe hacinamiento en el centro de rehabilitacion social de

Portoviejo.



Capitulo 1l

Marco Tedrico

2. Sistema penitenciario en el Ecuador

De acuerdo al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes infractores en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos han determinado que en el Ecuador existen 37 centros de rehabilitacion social el cual,
mantienen una capacidad poblacional instalada para 30,169 mil personas, sin embargo, para el
afio 2021 existié una poblacién a nivel nacional de 38,240 personas privadas de libertad, es
decir, existio un 26.75% de hacinamiento en el pais, el cual, las carceles en el pais mantienen
una nueva tipologia que ha sido estructurado por el Servicio Nacional de Atencién Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores.

En este sentido, Ecuador ha atravesado por diversas crisis en su vida republicana, una
de esas crisis que es objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion es la grave crisis
penitenciaria estructural que a vivido el pais durante los Ultimos afios, el cual, se ha
caracterizado por niveles de violencia y corrupcion sin precedentes dentro de los centros de
rehabilitacion social, lo que responde al abandono del sistema penitenciario por parte de las
instituciones competentes dentro del Estado ecuatoriano, mas aun, por ausencia de politicas
criminal integrales que coadyuvan a combatir y frenar la gran crisis carcelaria que se vive en
el territorio ecuatoriano. Ante estas situaciones, diversas entidades internacionales han
emitidos informes sobre la crisis en el sistema penitenciario en el Ecuador, el cual, en lo
principal, la Comision Internacional de Derechos Humanos ha advertido las faltas de medidas
estatales dirigidas a la prevencion y control de la delincuencia mediante un enfoque de derechos
humanos que atienda a las causas que privilegia la privacion de libertad para resolver los
problemas de seguridad ciudadana lo que ha conllevado a la superpoblacion en las carceles del

pais.



De acuerdo a la (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022) e informacion
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes infractores durante el afio 2021 se suscitaron ocho eventos violentos que
terminaron con la muerte de 316 personas privadas de libertad que, la mayoria de los fallecidos
se encontraban con prision preventiva por delitos menores y eran adolescentes, incluso, algunos

mantenian boleta de excarcelacion.

En este sentido, conforme se ha venido citando las cifras de poblacién carcelaria en el
pais, diversos autores han sefialado y concordando que, una de las principales causas que ha
generado la crisis carcelaria en el sistema penitencia del Ecuador es la sobrepoblacién y

hacinamiento.

La crisis carcelaria en Ecuador se deriva principalmente en la sobrepoblacion y
hacinamiento, lo cual genera violencia y actos delictivos internos que ocasionan
motines y enfrentamientos, ademas, la falta de personal y recursos, el cual, existe
un déficit de alrededor del 54% en servidores penitenciarios para ajustarse a las
recomendaciones y estandares internacionales; la corrupcion, coadyuva a la crisis
penitenciaria por las mala condiciones de la infraestructura, falta de servicios
bésicos y la poca o inexistencia de controles en la gestion penitenciaria, de igual
manera, la falta de acceso a la justicia y a una representacion legal de los
detenidos por lo cual se presentan retrasos en las condenas y procesos judiciales
que derivan a mantener personas privadas de libertad por mas tiempo (Rodriguez,

Guerrero , & Salinas, 2023, pag. 10).

De lo dicho, se constata las principales causas que conllevan a la crisis penitenciaria en
el Ecuador, no obstante, “la sobrepoblacion y hacinamiento, incorrectas condiciones de

infraestructuras, faltas de servicios basicos, elevados indices de violencia, inexistencia de



control, abuso de la prision preventiva” (Verduga, 2023, pag. 39), son acciones que derivan de

conflictos internos por falta de control y mayor indice de personas privadas de libertad.

2.1.1. Tipologia del Sistema de Rehabilitacion social

En el Ecuador existen alrededor 37 cérceles que, de acuerdo Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes infractores en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2021) existe una capacidad
instalada efectiva de 30,169 personas en los centros de privacion de libertad, sin embargo,
como se ha indicado durante el afio 2021 existié un porcentaje del 26.75% de aumento, que
provoco un hacinamiento en las carceles del pais, es decir, la poblacion carcelaria promedio

para el afio objeto de estudio fue de 38,240 personas privadas de libertad.

En este sentido, el Ministerio de Gobierno por medio de las politicas publicas
implementadas por el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
la Libertad y a Adolescentes infractores reestructuré el sistema carcelario del pais, generando
una nueva tipologia que abarca nueva denominacién, por provincias y zonas distritales del

Ecuador, el cual, se detallan a continuacion.

sonal PROVINGIA NOMBRE DE LA INFRAESTRUCTURA NOMBRE DE LA INFRAESTRUCTURA
CARCHI CPL Tulcén CPL CARCHI N° 1
CRS FEMNENINO ESMERALDA CPL ESMERALDAS N° 1
ZONA FSMERALDAS CRS VARONES ESMERALDA CPL ESMERALDAS N° 2
IMBABURA CPL IBARRA CPL IMBABURA N° 1
SUCUMBIOS CPL SUCUMBIOS CPL SUCUMBIOS N° 1
ZONA NAPO CPL ARCHIDONA CPL NAPO N° 1
CPL RIOBAMBA CPL CHIMBORAZO N° 1
CHIMBORAZO CPL ALUSI CPL CHIMBORAZO N°2
ZONA CPL FEMENINO RIOBAMBA CPL CHIMBORAZO N° 3
COTOPAXI CRS REGIONAL SIERRA CPL COTOPAXI N° 1
PASTAZA CPPL MIXTO PUYO CPPL MIXTO PASTAZA N° 1
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TUNGURAHUA CRS AMBATO CPL TUNGURAHUA N° 1
CPL FEMENINO PORTOVIEJO CPL MANABI N° 1
) CRS VARONES PORTOVIEJO EL RODEO CPL MANABI N° 4
MANABI
ZONA CRS JIPIJAPA CRS MASCULINO MANABI N° 2
4 CRS MASCULINO BAHIA DE CARAQUEZ CRS MASCULINO MANABI N° 3
SANTO CRS MASCULINO SANTO DOMINGO CPL SANTO DOMINGO N° 1
DOMINGO CRS FEMENINO SANTO DOMINGO CPL SANTO DOMINGO N° 2
BOLIVAR CPL GUARANDA CPL BOLIVAR N° 1
ZO5NA ) CPL QUEVEDO CPL LOSRIOS N° 2
LOS RiOS
CPL BABAHOYO CPPL MASCULINO LOS RIOS N° 1
AZUAY CRS REGIONAL TURI CPL AZUAY N° 1
3 CPL AZOGUES CPL CANAR N° 2
ZONA CANAR . »
6 CRS MASCULINO CANAR CRS MASCULINO CANAR N° 1
MORONA o
SANTIAGO CPL MACAS CPL MORONA SANTIAGO N° 1
CPL MACHALA CPLELORON°1
ZONA EL ORO
7 CPL FEMENINO ZARUMA CPL EL ORO N°2
LOJA CPL LOJA CPLLOJAN1
CPL VARONES GUAYAQUIL - o
PENITENCIARIA CPL GUAYASN*1
CPL FEMENINO GUAYAQUIL 2 CPL GUAYAS N°2
CPPL GUAYAS CPL GUAYAS N°5
ZONAT Guavas
CPPL MASCULINO GUAYAS N° 6 CPPL MASCULINO GUAYAS N° 6
CPL VARONES GUAYAQUIL 3 LA ROCA CRS MASCULINO GUAYAS N° 3
CRS REGIONAL GUAYAQUIL 4 CRS MASCULINO GUAYAS N° 4
CPL QUITO CASA DE CONFIAZNA o
CHILOGALLO CPL PICHINCHA N°3
ZONA
9 PICHINCHA CPPL VARONES QUITO 1 EL INCA CPPL MASCULINO PICHINCHA N° 1
CPL VARONES QUITO 4- CARCEL 4 CRS MASCULINO PICHINCHA N° 2

Elaborado por: Edgar Andrés Velasco Sornoza

Fuente: (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes infractores , 2023)

En este sentido, con la finalidad de combatir la crisis carcelaria que atraviesa el pais se
implemento la nueva tipologia en el sistema carcelario del Ecuador, lo cual, influiria en la
estructura de cada Centro de Privacion de Libertad en aras de garantizar los derechos de las
personas privadas de libertad y fortalecer la institucionalidad del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores,

ademas, de implementar medidas enfocadas a combatir la delincuencia dentro de los centros
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de privacion de libertad, el hacinamiento, la corrupcion, fortalecer el control de armas letales

y sustancias sujetas a fiscalizacion.

2.1.2. Hacinamiento en el sistema penitenciario del Ecuador

El hacinamiento se ha constituido como la principal causa de los sistemas penitenciarios
en América Latina; y, consecuentemente, uno de los mayores desafios que los Estados deben
asumir, controlar, prevenir y resolver para garantizar el respeto a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, sin lugar, a dudas, el problema del hacinamiento en los centros
de rehabilitacion social de la regidon ha sido reconocido por los organismos regionales e
internacionales. De igual forma, el hacinamiento pude convertirse en una forma de trato cruel,
inhumano y degradante lo cual, violenta los derechos a la integridad y vida de las personas
privadas de libertad ya que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado que
“la detencion en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacion y luz natural, sin
condiciones minimas de higiene, en aislamiento e incomunicacion o con restriccion al régimen
de visitas constituye una violacion a la integridad personal” (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, 2019, pag. 30).

De esta manera, el hacinamiento en el sistema penitenciario del Ecuador es un problema
que afecta directamente a las personas privadas de libertad, no obstante, previo a realizar un
andlisis referente al tema en concreto, es imperativo conceptualizar lo correspondiente al
hacinamiento. Al respecto, el hacinamiento es “amontonar, acumular juntar sin orden” (Real
Academia Espafiola, 2023). De igual forma, autores han conceptualizado al hacinamiento

como.

el hacinamiento carcelario es una causa social que se presenta cuando la demanda

de espacios en los centros penitenciarios es mayor a la capacidad maxima fijada
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que, en ocasiones culmina con estallidos de violencia, agresiones indiscriminadas

y tasas de homicidios y suicidios (Fernandez Ledn, 2017, pag. 13).

En este sentido, se constata la conceptualizacion del hacinamiento conllevado a
construir un criterio referente al mismo el cual, el hacinamiento carcelario es el aumento
excesivo de la capacidad carcelario en los centros de Rehabilitacion Social que conllevan a
crisis sanitarias, criminalidad Inter carcelaria, corrupcion y violencia desmedida en el sistema

penitenciario.

2.1.3. Hacinamiento en el centro de rehabilitacidn social femenino de Portoviejo

El hacinamiento carcelario en los centros de privacion de libertad del pais se presenta
como un problema generalizado que afecta a la institucionalidad e integridad de las personas
privadas de libertad el cual, el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo o Tomas
Larrea, o desde su nueva tipologia Centro de Privacién de Libertad Manabi 1, no es la

excepcion en nuestra provincia.

De acuerdo, al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad y a Adolescentes Infractores y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos durante
el 2021 se efectud el censo penitenciario del Ecuador, el cual, refleja datos estadisticos de cada
una de las 37 carceles del pais, ademas, de forma generalizada demuestra la situacion del
sistema penitenciario del Ecuador. De esta manera, en el centro de Privacion de Libertad
Manabi 1, la capacidad méaxima instalada es de 90 personas en el centro de rehabilitacidn social,
no obstante, durante el afio 2021 existié un promedio de 120 personas privadas de libertad en
dicho centro, es decir, un 25.4% de hacinamiento institucional el cual, funcionaba con un extra
de 30 personas privadas de libertad, ademas, el centro de privacion de libertad Manabi contd

para el afio 2021 solo con 16 funcionarios del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.
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El censo poblacional en el centro de privacion de libertad Manabi 1 también reflejo la
capacidad existente entre hombres y mujeres, la situacion etaria, nacionalidad, nivel de

instruccion y la situacion legal por el cual, se encuentran privados de libertad.

Caracteristicas Sociodemograficas del Centro de Privacion de
Libertad Manabi 1
SEXO CAPACIDAD PORCENTAJE
Femenino 84 personas privadas | 84% de capacidad
de libertad carcelaria
Masculino 36 personas privadas | 36% de capacidad
de libertad carcelaria
TOTAL: 120 120% de la
personas privadas de | capacidad carcelaria
libertad

Elaborado por: Edgar Andrés Velasco Sornoza
Fuente: (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes infractores , 2023)

GRUPOS DE EDAD DE LAS NACIONALIDAD DE PERSONAS
PERSONAS PRIVADAS DE PRIVADAS DE LIBERTAD
LIBERTAD
EDAD PORCENTAJE NACIONALIDAD | PORCENTAJE DE
DE PPL NACIONALIDAD
18a29 33.0% de PPL Ecuatorianos 96,4%
30a44 50.5% de PPL Extranjeros 23,6%
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45 a 64 15.4% de PPL

65 afios y mas 1.1% de PPL

Elaborado por: Edgar Andrés Velasco Sornoza
Fuente: (Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes infractores , 2023)

Situacion procesal de los PPL del centro Principales delitos por los que son

de Privacion de Libertad Manabi 1 Privado de libertad

Etapa procesal Porcentaje de PPL | Principales delitos | Porcentaje de PPL
en etapa procesal
Investigacion Previa 15,6% PPL Robo 38.4% PPL
Instruccion Fiscal 49,4% PPL Homicidio y 20,6% PPL
Asesinato
Preparatoria y 25.6% PPL Trafico ilicito de 17,8% PPL
Evaluatoria de Juicio sustancias sujetas a
fiscalizacion
Juicio 29,4% PPL Tenencia y porte 15,2% PPL

Elaborado por: Edgar Andrés Velasco Sornoza
Fuente: (Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes infractores , 2023)

En este sentido, se ha podido establecer la situacion sociodemografica existente en el
centro de privacién de libertad Manabi 1 el cual, se ha podido determinar el porcentaje de
hacinamiento correspondiente al 25,4% a la capacidad maxima permitida, con una poblacion

maxima permitida de 90 personas. De igual forma, se ha determinado la poblacion de personas
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privadas de libertad en el centro el cual, se constaté que el centro de privacion de libertad es
mixto, siendo el mayor porcentaje correspondiente a sexo femenino, asimismo, a lo
correspondiente a la edad y nacionalidad de las personas privadas de libertad. Por ultimo, se
determind la situacion procesal por el cual, las personas privadas de libertad se encuentran

recluidas, ademas, de los principales delitos por el cual, estan privadas de su libertad.

2.2.  Principales causas del hacinamiento carcelario

La Comision Interamericana de Derechos Humanos mediante su informe a la
Organizacion de los Estados Americanos establecio las principales causas que conllevan a un
hacinamiento carcelario siendo: el uso excesivo de la prision preventiva, insuficiencia de las
medidas y sanciones no privativas de libertad, la corrupcion, ausencia o insuficiencia de
programas de atencidn que faciliten la reintegracion social, obstaculos legales y administrativos

para la concesion de beneficios penitenciarios.

2.2.1. El uso excesivo de la prision preventiva

El uso excesivo, desmedido y desproporcional de la medida cautelar de privacion de
libertad ha influido en el hacinamiento carcelario en el sistema penitenciario del Ecuador,
siendo un evidente problema que afecta directamente a los derechos de las personas privadas
de libertad; la prisién preventiva restrictiva de libertad ha sido una institucion juridica mal
aplicada por los administradores de justicia, transgrediendo el Estado constitucional de
derechos y justicia, en el cual, se deberia asegurar y garantizar la plena vigencia de los derechos

fundamentales e inherentes de todas persona que goza de dignidad humana.

La prision preventiva es una medida cautelar privativa de libertad que debe cumplir
ciertos requisitos y estandares normativas y jurisprudenciales para que proceda la misma, sin
embargo, durante los Gltimos afios se ha evidencia el uso desproporcional sin un analisis de

aplicar otras medidas cautelares no privativas de libertad lo cual, conllevaria a prevenir el
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hacinamiento carcelario del pais. De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 534 del Codigo
Organico Integral Penal y sentencias de la Corte Constitucional, la prision preventiva es una
medida cautelar de caracter personal, de ultima ratio, excepcional, provisional y subsidiaria
que tiene por finalidad “proteger los derechos de las victimas, garantizar la presencia de la
persona procesada al proceso penal, cumplimiento de la pena y la reparacion integral, ademas,
evitar que se destruya u obstaculice pruebas o desaparezca elementos de conviccion” (Cddigo

Organico Integral Penal, 2023, pag. 164).

En este sentido, la prision preventiva debe cumplir su caracter excepcional y de ultima
ratio para ser interpuesta, ademas, de cumplir con los requisitos preceptuados en el articulo 534
del Codigo Orgéanico Integral Penal, sin embargo, el uso excesivo de aplicacion de esta medida
cautelar ha conllevado al hacinamiento carcelario del pais, siendo una de las principales causas
del aumento de personas privadas de libertad en los centros de rehabilitacion social, ademas,

de acuerdo a lo indicado, diversos autores han sostenido que

Alrededor de los ltimos afios, las carceles del sistema penitenciario del Ecuador
han aumentado drasticamente, conllevando a altos niveles de hacinamiento
carcelario, constituyendo en una vulneracion de derechos humanos de las
personas privadas de libertad; evidenciando ademas, que el sistema carcelario se
encuentra en crisis por la sobrepoblacion, siendo el resultado preponderante de la
aplicabilidad de la prision preventiva dentro de los procesos penales, sin observar
las medidas cautelares no privativas de libertad que tienen la misma finalidad

(Coello Camacho, 2021, pag. 28).

La prision preventiva aplicada de forma injustificada y desproporcional deriva del
riesgo de privar la dignidad humana de las personas puesto que, limita en gran medida la

autonomia individual del procesado. De igual forma, (Valarezo, Baez Rivera, & Ospina Peralta,
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2019, pag. 13) han sostenido que “una de las principales causas del hacinamiento carcelario es
por la prision preventiva y la inaplicabilidad de otros mecanismos 0 medidas alternativas para
asegurar el cumplimiento de la pena y la comparecencia del proceso al respectivo proceso
penal”, es decir, a priori se constata la causa principal de la gran crisis penitenciaria del

Ecuador.

2.2.2. Falta de aplicabilidad de medidas no privativas de libertad

La prision privativa de libertad conforme se ha determinado supra es una de las causas
principales del hacinamiento carcelario del pais, no obstante, por medios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado la implementacion de medidas no
privativas de libertad como estrategia oportuna, eficiente y conducente para minimizar el
porcentaje de los altos niveles de hacinamiento carcelario. Las medidas cautelares no privativas
de libertad constituyen un pilar fundamental para garantizar no solo los derechos de las
victimas y la comparecencia del procesado al proceso penal, sino también garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad y de las personas que se encuentran inmersa en
procesos penales. De esta manera, mediante el Informe sobre el uso de la prision preventiva en

las Américas (2022) recomendo a los Estados partes que:

Los Estados partes deben implementar medidas alternativas a la prision
preventiva para combatir y contrarrestar la grave crisis que atraviesan en los
sistemas penitenciarios de los paises miembros, lo cual, deben integrar en sus
sistemas penales medidas no privativa de libertad como: obligacion de vigilancia
de la persona procesada, obligacion de presentacidn de la persona procesa ante
autoridad competente, prohibicion de ausentarse del pais, retencion de
documentos, arresto domiciliario, y vigilancia del procesado por cualquier medio

electronico (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2022, pag. 34).
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En este sentido, las medidas alternativas a la privacion de libertad conllevan a la
reduccién del hacinamiento carcelario ya que, la utilizacion de medidas distintas a la privacion
de liberta conlleva a la reduccion de poblacion de carcelaria, ventajas sociales, y econémicas
considerando que, evitaria la desintegracion y estimacion social; y, se utilizaria eficazmente
loa recursos publicos. Ante ello, en el sistema ecuatoriano, en el Codigo Organico Integral
Penal, recaba las recomendaciones de la Comision IDH vy tipifica las medidas cautelares no
privativas de libertad en el articulo 522 del COIP siendo: “la prohibicion de ausentarse del pais,
obligacion de presentarse periédicamente ante la autoridad competente, arresto domiciliario,
dispositivo de vigilancia electronica y detencion preventiva” (Asamblea Nacional del Ecuador,

2014, pag. 165).

De esta manera, a pesar de existir medidas cautelares no privativas de libertad, los
juzgadores no observan las reglas adjetivas para la interposicion de la prision preventiva, es
decir, no efecttan el analisis correspondiente instaurado en el articulo 534 numeral tres del
Cadigo Organico Integral Penal lo que conllevan a aplicar desproporcionalmente la privacion
de libertad; y, consecuentemente, se genere una sobrepoblacion en el sistema penitenciario del

Ecuador.

2.2.3. Corrupcion en el sistema penitenciario

La corrupcion en el sistema penitenciario es latente en nuestros Centros de Privacion
de Libertad que va desde el ingreso de medios electronicos, armas letales y corto punzantes,
ingreso de dinero y alimentacion de calidad y otros, son los objetos que las personas privadas
de libertad ingresan, usualmente, con ayuda del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria.
“La corrupcion es una de las formas mas usuales en ejercer influencia de las otras personas
para obtener beneficios econdmicos o de otra indole, es decir, es una alternativa a la coercién

cuando las partes son suficientemente poderosas” (Ushifia Llaulla, 2022, pag. 14). De igual
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manera, los autores sefialan tres principales tipos de corrupcion; el primero corresponde al
soborno que es el uso de una recompensa econémica, patrimonial o de otra indole para obtener
un beneficio legal o ilegal; el segundo tipo es el nepotismo que es el otorgamiento de empleo

o favores vinculados a familiares; y, el ultimo, es la malversacion de fondos publicos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado en sus maltiples
informes sobre la situacion carcelaria del Ecuador que en los centros de privacion de libertad
se han convertido en espacios de falta de vigilancia, prevencion y control lo que ha conllevado
a prevalecer la criminalidad interna, arbitrariedades y corrupcion, de igual forma, la falta de
control por partes de las autoridades estatales ha provocado situaciones complejas que
imposibilita que reinsercién y finalidad de la pena, ademas, los centros de privacion de libertad
se han convertido en escuelas del crimen y de promocién de conductas antisociales que
conllevan a la reincidencia en lugar de cumplir con una efectiva rehabilitacion, convirtiéndose
en espacios donde transgreden sistematicamente los derechos humanos de las personas

privadas de libertad.

De esta manera, la corrupcion y el crimen organizado son serios problemas que inciden
dentro del sistema carcelario del Ecuador, siendo el abuso del poder o posicionamiento de
beneficio personal y las actividades delictivas que llevan a cabo ciertos grupos u organizaciones
que imperan en las carceles, conllevan al cometimiento de ciertos delitos tipificados en nuestro
ordenamiento juridico, especificamente en el Codigo Organico Integral Penal, se ha tipificado
los tipos penales para tratar y sancionar los temas de corrupcion, el cual, son cometidos desde
dentro de los centros de rehabilitacion social: el delito de extorcion, delito de peculado, delito
de concusién, delito de enriquecimiento ilicito y delito de trafico de influencias; estos son

ciertos delitos que son cometidos desde los centros de privacion de libertad.
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2.2.4. Obstéaculos legales para el otorgamiento de beneficios penitenciarios

En el Cddigo Orgénico Integral Penal y el Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social se han regulado las medidas cautelares personas y el sistema de
rehabilitacion social el cual, se sustenta en “las actividades culturales, sociales, educativas
laboral que tienen por finalidad desarrollar las habilidades de las personas privadas de libertad”
(Codigo Orgénico Integral Penal, 2023, pag. 219), ademas, se establece el sistema de
progresividad en la ejecucion de la pena, es decir, los distintos regimenes de rehabilitacion
social correspondiente al: régimen cerrado, régimen semiabierto y régimen abierto, sin
embargo, a pesar de existir beneficios penitenciarios encaminados a la reinsercion social de las
personas privadas de libertad, por lo general, se tramitan con muchas dificultades en cuanto a
los requisitos o informes técnicos que la autoridad competente debe ejecutar para cumplir con
los lineamientos o requisitos del mismo, lo cual conlleva a un lento y burocratico proceso que

imposibilita la reinsercion social y disminuir la poblacion carcelaria.

2.2.4.1. Rehabilitacion social: régimen cerrado

El régimen cerrado se constituye durante el periodo del cumplimiento de la pena de la
persona procesada desde el inicio al ingreso al centro de privacion de libertad conforme lo
preceptuado en el articulo 697 del Codigo Organico Integral Penal y la Resolucién Nro SNAI-
SNAI-2020-0031-R, dicho régimen se encuentra constituido por dos fases de informacion y

diagnostico y el de desarrollo integral personalizado.

Al respecto de la fase de informacion y diagnostico tiene la finalidad de recabar
informacidn correspondiente a antecedentes que sirvan para orientar a la clasificacion de la
persona procesada para la elaboracion del palan individual para el cumplimiento de la pena. En

este régimen se deben cumplir ciertas condiciones minimas para el tratamiento y cumplimiento
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de las mimas, no obstante, como se ha indicado este comienza con el ingreso de la persona
procesada al centro de rehabilitacién social el cual, seria inoficioso detallar cada una de las

particularidades de este régimen cerrado.

2.2.4.2. Rehabilitacién social: régimen semiabierto

El régimen semiabierto se encuentra regulado en el articulo 698 del Cédigo Organico
Integral Penal y articulo 252 y siguientes del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social el cual tiene por finalidad la insercion familiar, laboral social y
comunitaria, ademas, debe cumplir con el 60 % de la pena impuesta, no obstante, existe

prohibicion de aplicacién para ciertos delitos que son:

No podran aplicar al régimen semiabierto las personas que hayan sido
sentenciadas por delitos de asesinato, femicidio, sicariato, delitos contra la
integridad y libertad personal, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas y trafico de influencias, delitos
contra la violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, cohecho,
concusion, peculado, enriquecimiento ilicito, obstruccion a la justicia y otros
instaurados en el articulo 698 del Codigo Organico Integral Penal (Codigo

Organico Integral Penal, 2023, pag. 220).

En este sentido, se establecen lineamientos generales para la procedencia de aplicacion
del régimen semiabierto, no obstante, la regulacién en especifico se encuentra instaurada desde
los articulos 252 a 268 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social el cual,
se tratan temas referente al: objetivo del régimen semiabierto, requisitos para el acceso del
régimen semiabierto, reconsideracion, desistimiento, equipo técnico de reinsercion social, plan
de salida, eje de reinsercion, reinsercion laboral, trabajo comunitario, salud integral,

vinculacion familiar y social, fortalecimiento educativo, cultural y deportivo, cumplimiento del
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régimen semiabierto, incumplimiento del régimen semiabierto y revocatoria del régimen

semiabierto.

2.2.4.3. Rehabilitacién social: régimen abierto

El régimen abierto se encuentra regulado desde el articulo 699 del Codigo Organico
Integral Penal y articulo 269 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social el
cual, la principal caracteristica para aplicar al presente régimen es haber cumplido el 80% de
la pena privativa de libertad impuesta en sentencia, ya que, el presente régimen tiene la
finalidad de la reinsercion social de la persona privada de libertad, no obstante, existen

prohibiciones para que aquellas personas que hayan cometido los siguientes tipos penales:

Las personas privadas de libertad que se hayan fugado o intentado fugarse o
aquellas que se les haya revocado el régimen semiabierto; también las personas
que hayan sido condenadas con los delitos de asesinato, femicidio, sicariato,
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, trata de personas, delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito entre otros que se encuentran determinados en el numeral
segundo del articulo 699 del Cdédigo Organico Integral Penal (Codigo Organico

Integral Penal, 2023, pag. 221).

En este sentido, se han establecidos los lineamientos generales instaurados en la
normativa penal, no obstante, en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion social
se han establecido los lineamientos especiales desde el articulo 269 al 280 ibidem el cual, se
establece el objeto del régimen abierto, el acceso al mismo, requisitos y documentos
habilitantes, plan de salida, eje de tratamiento del régimen abierto, reconsideracion,
desistimiento, incumplimiento del régimen abierto, revocatoria del régimen abierto, y el deber

de informar al juez de garantias penitenciarias sobre nuevos procesos penales.
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2.3.  Vulneracion de derechos humanos de las personas privadas de libertad

Los sistemas carcelarios a nivel regional enfrentan una evidente situacion critica en
materia de hacinamiento y sobrepoblacién que ha conllevado a la saturacion de los servicios
bésicos que brindan los centros de rehabilitacion social que, por ende, conduce a una evidente
vulneracion a los derechos humanos de las personas privadas de libertad en los centros
penitenciarios. La privacién de libertad — atn en el centro de privacion de libertad Manabi 1 —
causa perjuicios irreversibles en la dignidad y personalidad humana que se deriva en la larga
estadia en dichos centros y por la poca eficiencia del sistema de rehabilitacién e insercién
social. En este sentido, es evidente la situacion carcelaria que ha atravesado el pais en los
ultimos afios, la situacién de precariedad, sistemas antihigiénicos, falta de servicios basicos y
atencion prioritaria, problemas de salud, y otros, afecta y transgrede los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad. De esta manera, autores han sefialado que:

El modelo del sistema penitenciario en América Latina ha atravesado en los
altimos afios, una profunda crisis, el cual, en las carceles se ha evidenciado ser
absolutamente incapaces de cumplir con el objeto por el que fueron creadas, en
el marco de los derechos humanos, estos son lugares de violencia, corrupcion,
delincuencia, violacion sistematica de los derechos humanos, caracterizada por

los hacinamientos carcelarios (Carranza, 2022, pag. 34).

En este sentido, se evidencia la realidad de los sistemas penitenciarios de la Region lo
cual, ha conllevado a la transgresion de los derechos fundamentales de las personas privadas
de libertad. Asimismo, conforme lo ha determinado (Nufiez, 2022, pdg. 23) “la crisis del
sistema penitenciario del Ecuador ha desatado las precarias condiciones de vida de las personas
privadas de libertad conllevando a una vulneracion de derechos humanos y no existe

rehabilitacion social cuando se constata maltratos, torturas y hacinamiento”.
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Al respecto, la Constitucién de la Republica del Ecuador ha desarrollado que, los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad; y, por ello, gozan de los derechos fundamentales
instaurados en la norma supremay en los Convenios y Tratados Internacionales. Siguiendo con
la realidad ecuatoriana, el sistema penitenciario del pais — desde varios afios — se ha
caracterizado por los altos indices de inseguridad, de conflictos internos, de muertes de
personas privadas de libertad, falta de recursos econdémicos, existencia de grupos criminales
que controlan los centros penitenciarios y todo conllevado por una sobrepoblacién carcelario
o hacinamiento, factores que han conllevado a la vulneracion de los derechos fundamentales
en el pais, méas aun en el Centro de Privacion de Libertad Manabi 1 el cual, se constatd que
para el afio 2021 existié un 25,4% de hacinamiento carcelario que permitié la restriccion de
ciertos derechos elementales que todo privado de libertad debe garantizarsele, mas adn, porque
pertenecen a un grupo de atencion prioritaria conforme lo determinado en el articulo 35 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

De esta manera, el Estado ecuatoriano es el principal garante de los derechos
constitucionales de las personas privadas de libertad que se encuentran en tutela del Servicio
Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores, es decir, son quienes deben asumir la responsabilidad de las transgresiones de los

derechos humanos de los PPL.

2.3.1. Derechos de las personas privadas de libertad

Partiendo de lo preceptuado en la Constitucion de la Republica, el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia que, el mas alto deber del Estado es “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008,

pag. 9), de igual manera, el articulo 35 ibidem ha integrado a las personas privadas de libertad
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como grupos de atencion prioritaria que requieren una atencion especializada, ademas, de las

garantias basicas instauradas en el articulo 76 idem.

En este sentido, en el articulo 51 de la Constitucion y articulo 12 del Cédigo Organico
Integral Penal ha instaurado los derechos y garantias de las personas privadas de libertad que
se deben cumplir en los centros de rehabilitacion social, mismo que son: derecho a la
integridad, derecho a la libertad de expresion, derecho a la libertad de conciencia y religion,
derecho al trabajo, derecho a la educacién, derecho a la cultura y recreacién, derecho a la
privacidad personal y familiar, derecho a la proteccién de datos de caracter personal, derecho
de asociacién derecho al sufragio, derecho de quejas y peticiones, derecho a la informacion,
derecho a la salud, derecho a la alimentacion, derecho a las relaciones familiares y sociales,
derecho a la comunicacion y visita, derecho a la libertad inmediata y el derecho de

proporcionalidad en la determinacion de las sanciones disciplinarias.

De esta manera, se constata los derechos garantizados de las personas privadas de
libertad, no obstante, es imperativo enfatizar y realizar un correspondiente analisis sobre el
derecho a la integridad ya que, por la grave crisis que atraviesa el pais se ha constatado la
vulneracién de este derecho, por lo que, se procedera a realizar un analisis del derecho a la

integridad y sus implicaciones en el sistema penitenciario.

2.3.1.1. Proteccion del derecho a la integridad personal de las personas privadas
de libertad

La constitucion de la republica del Ecuador establece el derecho a la integridad personal

gue comprende los siguientes aspectos

La integridad fisica, psiquica, moral y sexual, b) una vida libre de violencia en el
ambito puablico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para

prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia; c) la prohibicién de la
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tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o

degradantes (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 32).

En este sentido, la norma suprema reconoce y garantiza un contenido amplio del
derecho a la integridad personal ya que, comprende las dimensiones fisicas, psiquica, moral y
sexual, asimismo, establece las prohibiciones expresas a la vulneracion del derecho a la
integridad, ademas, de la tortura y tratos crueles inhumanos y degradantes. De igual forma, se
establece como obligacion estatal el prevenir, eliminar, y sancionar toda forma de violencia,
en especial la que se ejerce contra los grupos de atencion prioritaria y otros grupos vulnerables

que es el caso de las personas privadas de libertad.

En el régimen de proteccion internacional ha sostenido que, “toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1976, pag. 9); en concordancia, la Constitucién del
Ecuador y el Cédigo Orgéanico Integral Penal realza la proteccion del derecho a la integridad

en todas sus dimensiones en aras de la dignidad humana.

La corte constitucional del Ecuador mediante sentencia nimero 166-12-JH/20 cuyo

ponente juez Ramiro Avila Santamaria ha indicado que

El Estado se encuentra en una posicion especial de garante de los derechos de las
personas privadas de libertad en los distintos centros de privacion de libertad que
integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna
en razon de su tipologia. Esta obligacion se encuentra reforzada en el caso de las
personas privadas de libertad que se encuentran en una condicion de doble
vulnerabilidad, en el caso de padecer una enfermedad catastréfica (Corte

Constitucional del Ecuador, 2021, pag. 28).
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La corte constitucional en la sentencia descrita supra, ha enfatizado que toda persona
privada de libertad mantiene derecho a vivir en condiciones de privacion de libertad
compatibles con su dignidad humana personal, garantizando los principales derechos humanos
y a la integridad personal que, en caso de transgresion de los mismos, el Estado es responsable

ya que, se encuentra en posicion de garante por medio de sus instituciones gubernamentales.

De igual forma, a la luz de la jurisprudencia constitucional y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, se describen graves afectaciones a la integridad personal
en los centros de privacion de libertad el cual, se violenta en sus diversas dimensiones, en el
orden fisico, por los golpes, uso de armas de fuego no letales y descargar eléctricas, represiones
del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria; en el orden psicologico, deviene de las
experiencias y vivencias de hechos violentos e inhumanos que han atravesado las carceles del
pais durante los Gltimos afios; por Gltimo, en el orden sexual, por vejaciones provocadas en

cierta medida, por otras personas privadas de libertad.

Las situaciones descritas se deben erradicar mediante la prevencion de la violencia en
los centros de privacion de libertad para asegurar y garantizar los derechos humanos vy el
derecho a la integridad personal en todas sus dimensiones; ademas, dicha violencia derivada el
hacinamiento, el cual, para tratar de mitigar aquello, se deberia asignar suficiente personal
capacitado para tratar problemas directos en el sistema penitenciario que conlleven a la
erradicacion de ambientes violentos y la construccion de una cultura de paz. Dichos factores
integrados a la carencia de servicios basicos, infraestructuras deterioradas, deficiente
alimentacion limitacion al acceso de agua y en general el deterioro del sistema carcelario

conlleva a la vulneracion de los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.

Capitulo 111

3. Marco Metodoldgico
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Dentro de la presente investigacion se desarroll6 mediante la aplicacion de varios
métodos e investigacion destinados a encontrar las premisas l6gicas y concretas acerca de la
problematica planteada, ademas, se guia por medio de nuestro objetivo de estudio que se
sustenta en “Analizar el hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacion social femenino
de Portoviejo — Manabi en el afio 2021 en este sentido, se detallara la investigacion y métodos

aplicados en la presente investigacion:

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Investigacion Mixta

A prima facie, la investigacion mixta es referenciada como la composicion estructurada
de dos tipos de investigacion, es decir, la investigacion cualitativa y cuantitativa, esto con la
finalidad de comprender, analizar, y estudiar un objeto determinado desde varias perspectivas

cuantificables y no cuantificables, en este sentido se puede terminar que:

La investigacion mixta permite mantener una perspectiva mas completa del
fendmeno objeto de estudio porque se pueden comparar factores y resultados,
asimismo, esta investigacion enriquece la informacion obtenida por una
triangulacion de varios elementos para una mayor amplitud profundidad,
diversidad, riqueza interpretativa y sentido de compresion de los objetos de

analisis (Kenneth Delgado, Gadea Federico, & Vera Quifionez, 2018, pag. 13).

De esta manera, la investigacion mixta es la investigacion por excelente para efectuar
un andlisis con mayor amplitud y diversidad tematica basados en una comprension e
interpretacion eficiente en el desarrollo de la investigacion. En este sentido, este tipo de
investigacion es aplicada para obtener temas e investigarlos conforme el objetivo genera
planteado, es decir, se establecio lo esencial sobre el hacinamiento en el centro de rehabilitacion

social femenino de Portoviejo — Manabi durante el afio 2021.
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3.2.  Métodos de Investigacion
3.2.1.  Método Deductivo

El método deductivo “esta encaminado a determinar las caracteristicas de una realidad
particular que se estudia para obtener resultados o enunciados contenidos en preposiciones o
leyes de caracter general formulados con anterioridad” (Abreu, 2014, pag. 14), es decir, el
método deductivo es aplicado en el presente trabajo de investigacién para determinar las
caracteristicas que comprenden el hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacion social
femenino de Portoviejo — Manabi en el afio 2021, lo cual, se basé en los objetivos o premisas

especificas determinadas en el presente trabajo.

3.2.2. Método Sistematico

El método sistematico “implica un orden de investigacion, una unidad de informacion
y coherencia de la misma, articulando las partes esenciales que conlleva la realidad sistematica
investigada” (Rus Arias, 2020, pag. 18), es decir, el presente método es aplicado para recabar
informacion estructurada y ordenada sobre el objeto de estudio investigado, lo cual, conllevo a
investigar el indice de hacinamiento en el centro de rehabilitacion social femenino de
Portoviejo, ademas, de las causas y consecuencias por lo cual, existe una sobrepoblacion
carcelaria en Portoviejo y las vulneraciones a los derechos fundamentales de las personas

privadas de libertad.

3.2.3. Método Hermenéutico

El método hermenéutico es el “arte de interpretar textos normativos en la busqueda de
su verdadera esencia o sentido especial u original, el cual, la hermenéutica es el mas adecuado
método para comprender los fendémenos sociales” (Arango, 2020, pag. 20), es decir, el presente
método esta enfocado en la interpretacién normativa para comprender las disposiciones legales
referente al objeto de estudio investigado, ademas, de comprender las normativas que protegen
y garantizan los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
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3.2.4. Método Bibliografico — documental

El método bibliogréfico — documental “en las investigaciones tiene por finalidad la
recopilacion de informacion respecto a la consulta de libros, textos, articulos cientificos o
documentos para la correcta aplicacion de doctrina o informacion del objeto de estudio
investigado” (Rizo Maradiaga, 2015, péag. 43), de tal manera, el presente método de
investigacion es aplicado para desarrollar la investigacion basados en el objetivo general
mediante el andlisis del hacinamiento del centro de rehabilitacion social femenino de
Portoviejo — Manabi en el afio 2021, ademas, de la informacidn fidedigna que se implement6

en el desarrolld de los objetivos especificos planteados en el presente trabajo de titulacion.

Capitulo IV

3.3. Resultados, anlisis, conclusiones y recomendaciones
3.3.1. Resultados y analisis

El objetivo principal de la presente investigacion se sustentd en Analizar el
hacinamiento carcelario en el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo-Manabi
2021, el cual, se caracterizd principalmente en determinar cuantificablemente el indice de

hacinamiento en el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo -Manabi en el afio
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2021, asimismo, especificando las causas que derivan en el hacinamiento en el centro de
privacion de libertad; y, por altimo, se verifico las vulneraciones de los derechos humanos de
las personas privadas de libertad que se encuentran recluidas en el centro de rehabilitacién
social; mismo que, basados en una investigacion mixta — cualitativa y cuantitativa — y en
aplicacién de los métodos deductivos, sistematico, hermenéutico, y bibliografico documental

se ha podido llegar a las siguientes conclusiones y recomendaciones:

3.3.2. Conclusiones

En el desarrollo de la presente investigacion titulada andlisis de hacinamiento en el
centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo — Manabi en el afio 2021 se ha podido

concluir que:

e En el Ecuador existen 37 centros de rehabilitacion social que, en el afio 2021
mantenia una capacidad poblacional instalada para 30,169 personas privadas de
libertad, sin embargo, para finales del afio investigado supero su capacidad
méaxima, es decir, existieron 38,240 personas privadas de libertad en las carceles
del sistema penitenciario del pais, el cual, existio un 26.75% de hacinamiento

carcelario.

e De acuerdo al Servicio Nacional de Estadisticas y Censos y el Servicio Nacional
de Atencidn Integral a Personas Adultas privadas de libertad y a adolescentes
infractores se pudo identificar la tipologia carcelaria en el sistema penitenciario
del Ecuador, el cual, se identifico la nueva denominacion a las carceles del pais,
mismo que, el centro de rehabilitacion social femenino de Portoviejo o conocido
como Tomas Larrea cambid su denominacion integral al Centro de Privacion de
Libertad Manabi 1, el cual, se pudo identificar la capacidad maxima instalada

para el afio 2021 que correspondia para 90 personas privadas de libertad, sin
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embargo, para finales del afio 2021 existio un aumento de 120 personas privadas
de libertad incrementando su capacidad méaxima lo cual, provocoé un
hacinamiento carcelario del 25,4% en el Centro de Privacion de Libertad

Manabi 1.

De acuerdo al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores, la Corte Constitucional,
Defensoria del Pueblo y la Comision Interamericana de Derechos Humanos han
identificado las cusas principales que ha derivado al hacinamiento carcelario del
pais — integrada en el Centro de Privacion de Libertad Manabi 1 — el cual, son:
el uso excesivo de la prision preventiva en los procesos penales; insuficiencia
aplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva en procesos penales;
la corrupcién; ausencia de programas de atencion que faciliten a la
rehabilitacién y reinsercion social de las personas privadas de libertad; v,
obstaculos e impedimentos administrativos y legales para la concesion y

aplicacion de regimenes penitenciarios.

De acuerdo al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores, la Corte Constitucional,
Defensoria del Pueblo y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
pudo identificar la existencia de vulneraciones de los derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad en los centros de Rehabilitacion Social que
son causados por el hacinamiento del sistema penitenciario; conllevando a la
transgresion principal de los derechos a la integridad personal — en sus
diferentes dimensiones — el derecho a la salud, al derecho a un ambiente optimo

y equilibrado y el derecho a la vida;
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3.3.3. Recomendaciones

Por medio de las conclusiones arribadas e indicadas en el punto anterior que han

correspondido al analisis del hacinamiento en el centro de rehabilitacion social femenino de

Portoviejo — Manabi 1 se pude identificar las siguientes recomendaciones:

Que por medio de los Ministerios competentes y el Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
Infractores generen y emitan un plan de manejo integral del sistema
penitenciario del Ecuador para retribuir y estructurar las carceles y a las
personas privadas de libertad, identificando a las PPL de minima seguridad y
peligrosidad, PPL que hayan cumplido mas del 60% de su pena; y, por medio
de aquello, se permita aplicar a regimenes penitenciarios para el cumplimiento
de su pena en libertad; conllevando a una disminucion poblacion del sistema

penitenciario.

Que por medio de la Funcién Judicial se capacite a los administradores de
justicia sobre la aplicabilidad de la prision preventiva en los procesos penales
que sustancien, observando los parametros desarrollados por la Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte Constitucional, Corte
Nacional de Justicia, Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico Integral Penal, ademas, se la concesion de medidas alternativas a la
prision preventiva en los procesos que lo amerite para asi, disminuir el

hacinamiento en el sistema penitenciario del pais.

Que por medio de las instituciones encaminadas a la proteccién de derechos
humanos de las perdonas privadas de libertad, a la defensoria del pueblo,

Comision Interamericana de Derechos Humanos y demas institucionales no
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gubernamentales de proteccion de derechos humanos se recomienda investigar
las actuaciones de los funcionarios del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciario y directores encargados de las 37 carceles del pais por sus
conductas en el cumplimiento de sus funciones ya que, han derivado en la

violacion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
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