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CAPITULO I - INTRODUCCION

Resumen ejecutivo

La investigacion se centra en el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador
y su impacto en el crecimiento economico entre 2013 y 2023. EI ICE es una herramienta
de la politica fiscal para la recaudacion tributaria y. ademds, tiene como objetivo
desincentivar el consumo de bienes perjudiciales, promoviendo una politica de consumo
responsable. Se utilizé un enfoque cuantitativo que incluye métodos descriptivos y una
correlacion de variables para analizar datos del Producto Interno Bruto (PIB) y la
recaudacion de los impuestos mas importantes en Ecuador, dando énfasis al ICE. Los
resultados revelan que, aunque el ICE ha contribuido a la recaudacion, su implicacion es
inferior en comparacion a otros impuestos. En donde se deben mejorar areas en la
administracion tributaria y la politica pablica para fortalecer la cultura tributaria y

optimizar el marco normativo.

Palabras Claves

Impuesto, Crecimiento econdmico, Recaudacion fiscal, ICE, Evasion fiscal

Abstract

The research focuses on the Special Consumption Tax (ICE) in Ecuador and its impact
on economic growth between 2013 and 2023. The ICE is a tool of fiscal policy for tax
collection and aims to discourage the consumption of harmful goods, promoting a
responsible consumption policy. A quantitative approach was used that includes
descriptive methods and a correlation of variables to analyze data on the Gross
Domestic Product (GDP) and the collection of the most important taxes in Ecuador,

with emphasis on the ICE. The results reveal that although the ICE has contributed to



collection, its implication is lower compared to other taxes. Where areas in tax
administration and public policy must be improved to strengthen the tax culture and

optimize the regulatory framework.

Summary

Tax, Economic growth, Tax collection, ICE, Tax evasion

1. INTRODUCCION

La politica fiscal en Ecuador ha sido historicamente un pilar fundamental para la
financiacion de las actividades del Estado, apoyandose en diversas fuentes de ingresos
que incluyen la recaudacion de impuestos. Dentro de este marco, el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) se destaca por su relevancia y finalidad, ya que su
implementacion no solo busca aumentar la recaudacion tributaria, sino que también
tiene implicaciones en el comportamiento del consumo saludable y el bienestar social

(Jaramillo-Hernandez y Estrella-Silva, 2024).

Este impuesto grava una variedad de productos, tanto nacionales como
importados, que tienen un impacto significativo en la salud publica y el medio
ambiente, promoviendo una politica de consumo mas responsable. Los recursos
obtenidos a través del ICE se destinan principalmente a financiar areas indispensables
como salud, educacion y seguridad. lo que data de dicha importancia y conexion entre la

recaudacion fiscal y el desarrollo social.

La literatura presente da constancia que la cultura tributaria en esencia juega un
rol importante en la economia. En dicho sentido, es importante cultivar de
responsabilidad entre los contribuyentes, al tiempo que se combate la evasion y la

elusion fiscal. Siendo el ICE una herramienta que no solo contribuye a las arcas del



Estado, sino que también actiia como un mecanismo de correccion frente a las

externalidades negativas asociadas al consumo de ciertos productos (Cappettini, 2017).

Sin embargo, la efectividad de los impuestos y entre ellos el ICE se ve limitada
por pricticas de evasion que afectan la base imponible y, en consecuencia, los ingresos
fiscales que se logran evadir hasta el 1% del PIB nacional (Tapia, 2023). La
administracion tributaria y la implementacion de politicas que fomenten el
cumplimiento responsable es una obligacion que debe ser constantemente revisada, con
mecanismos que se adapten en la identificacion rapida de empresas fantasmas y

comprobantes de ventas.

Al analizar el impacto del ICE entre 2013 y 2023, existe oportunidades de
evaluar como este impuesto ha influido no solo en la recaudacion, sino también en el
crecimiento econdmico del pais. Enfocandose entre dicha relacion el estudio, mostrando
un panorama claro para la toma decisiones politicas que busquen fortalecer la estructura

fiscal del pais y el crecimiento econdmico.

2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA:

Los ingresos con los cuales los gobiernos justifican su accionar provienen
historicamente de diversas fuentes, como la venta de productos, privatizaciones y
activos. Carrillo-Pulgar et al. (2019) destacan que el 71,19% del total de ingresos que
financia el Presupuesto General del Estado (PGE) proviene de impuestos, lo que
representa mas de $34 mil millones destinados al financiamiento publico. De este total.
las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay concentran el 88,53% de la contribucion
impositiva. Estos impuestos, recaudados de diversas actividades econdmicas, permiten
un flujo econdmico constante y funcionan como un instrumento clave de la politica

fiscal, promoviendo la demanda agregada.



Los recursos obtenidos de los impuestos se destinan principalmente a areas
como salud, educacion, seguridad y subsidios temporales. Este uso de los recursos
fiscales refleja como el fortalecimiento de la recaudacion permite mejorar el bienestar
de la poblacion y asegurar la calidad de los servicios publicos (Zambrano-Zambrano et
al., 2024). A medida que se fomenta una cultura tributaria mas sélida, el impacto

positivo de estos recursos en la sociedad se hace mas evidente.

Para lograr una mayor equidad y eficiencia en el sistema fiscal, es esencial
fortalecer la cultura tributaria y combatir la evasion y elusion fiscal. Segn Pizha et al.
(2017), un sistema tributario mas eficiente, con un mayor rendimiento y equidad, es
clave para optimizar los ingresos tributarios y garantizar una distribucion mas justa de
los recursos. Esto refuerza la importancia de que los contribuyentes cumplan con su rol

en el desarrollo de proyectos y planes financieros para el pais.

Por lo tanto, el analisis del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) se vuelve
importante al ser un impuesto directo y selectivo que grava tantos productos locales
como extranjeros en funcion de su valor antes de Ilegar al consumidor final. Este
impuesto se aplica a productos como cigarrillos, tabaco, perfumes, armamento,
vehiculos, bebidas alcohdlicas y productos con alto contenido de azicar, los cuales, en
muchos casos. generan externalidades negativas que pueden afectar el bienestar social.
(Peldez-Fernandez & Gutiérrez-Jaramillo, 2016, citado por Allauca-llamuca et al.,

2020)

El objetivo del ICE no solo es contribuir a la recaudacion fiscal, también
desempefia un papel importante en la correccion de fallos de mercado, desincentivando

el consumo de productos perjudiciales. Es importante estudiar el ICE



Finalmente, es importante entender el estudio del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), debido a su capacidad para generar ingresos que contribuyan al
crecimiento econdmico y se destinan recursos a sectores clave como salud, educacion y
seguridad, y que en muchos de los casos estos productos pueden generar alglin tipo de
alectacion a terceros. Por lo tanto, el ICE no solo debe promover el bienestar social,
sino que también fortalecer la recaudacion fiscal con aspectos claves para un desarrollo

econdomico sostenible.

3. DELIMITACION DEL PROBLEMA

Este trabajo esta delimitado en Ecuador, en el periodo establecido desde el 2013 hasta el

4. DISENO TEORICO

4.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La economia ecuatoriana enfrenta desafios estructurales que requieren una
diversificacion de sus fuentes de ingresos para evitar la dependencia excesiva de
recursos no renovables como el petrdleo. En este sentido, la politica tributaria adquiere
relevancia como un mecanismo que no solo busca maximizar la recaudacion fiscal. sino

también promover un desarrollo econdomico mas equitativo y sostenible.

EI'ICE es un claro ejemplo de como los impuestos pueden cumplir maltiples
funciones dentro de una economia: no solo recaudan ingresos. sino que también
influyen en los habitos de consumo de la poblacion, mejorando la salud publica y
reduciendo costos asociados producto de externalidades. Sin embargo, la efectividad de
este tipo de impuestos se ve amenazada por las practicas de evasion y elusion, que

disminuyen la base imponible y, en consecuencia. los ingresos fiscales.



El analisis de la recaudacion del [CE permite identificar areas clave para
fortalecer la administracion tributaria en Ecuador. Entendiendo su rol dentro de la
politica fiscal no solo como contribuyente, sino también como evaluador del impacto
social y econdmico que genera. A largo plazo, una politica de recaudacion que incluya
impuestos como el ICE puede promover un crecimiento econémico mas equitativo

fortaleciendo la capacidad fiscal del Estado.

4.2. OBJETO DE ESTUDIO

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador y su efecto en el
crecimiento econdmico entre 2013 y 2023, detallando su evolucion y caracteristicas en
cuanto a su impacto macroecondémico. Considerando en gran medida su influencia en el
crecimiento econdmico, determinandolo como el principal indicador de desempefio de

la economia del pais durante este periodo

4.3. CAMPO (AREA/LINEA DE INVESTIGACION)

Esta investigacion se ubica en el ambito de la Economia Fiscal y la Politica
Publica, centrando su atencion en el estudio del Impuesto a los Consumos Especiales

(ICE) en Ecuador y su impacto macroecondémico en el rendimiento econdmico del pais.
5. OBJETIVO DE ESTUDIO

Estudiar el efecto del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador

sobre el crecimiento econdmico entro el periodo 2013 y 2023,

5.1. OBJETIVO GENERAL

e Investigar y determinar como el Impuesto a los Consumos Especiales ha afectado

el crecimiento econdmico de la economia ecuatoriana entre el 2013-2023.



5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar los fundamentos tedricos del Impuesto a los Consumos Especiales y
su papel con el crecimiento economico.

e Investigar el marco legal regulatorio del ICE y su aplicacion en territorio
ecuatoriano.

e Describir la evolucion estadistica de la recaudacion del ICE.

CAPITULO II - MARCO TEORICO

6. REVISION DE LA LITERATURA

En este apartado observaremos la literatura existente de diversos autores
relacionado con el ICE y el crecimiento econdmico, en diferentes contextos. Pizha et al.
(2017) utilizaron un modelo de regresion lineal multiple con datos del SR1 y el Banco
Central del Ecuador, analizando el impacto de las politicas tributarias en el crecimiento
economico de Ecuador entre 2000 y 2015, revelando un alcance del 15% del PIB en

2015.

Carrillo-Pulgar et al. (2019) investigaron como el [IVA y el Impuesto Sobre la
Renta represento el 84.49% de los ingresos tributarios en el 2018 en la zona de
planificacion tres de Ecuador (Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza) entre
2007 y 2018, siendo Tungurahua el mayor generador de recaudacion con 52.67% en
esta zona. Se utilizaron una metodologia descriptiva comparativa con datos historicos

del Servicio de Rentas Internas.

Chavez-Cruz et al. (2020) analizaron la contribucion de los impuestos IVA,
Renta, RISE ¢ ICE en la Zona 7 de Ecuador durante el periodo 2013-2017 con datos del

Servicio de Rentas Internas (SRI) y utilizando un enfoque descriptivo. Revelaron que la



provincia de EI Oro aporta significativamente mas impuestos que las otras provincias de
la region. Destacando la mejora de politicas de recaudacion y evasion fiscal con el

objetivo de cerrar brechas fiscales en el pais.

Beltran et al. (2020) utilizaron un modelo de regresion lineal multiple para
evaluar la incidencia de impuestos directos e indirectos con datos del Banco Central del
Ecuador y el SRI, abarcando el periodo de 2010 a 2020. Los resultados indicaron que la
recaudacion tributaria explica el 65.5% del crecimiento econdmico, y a manera
descriptiva se evidencio una caida del 16% en la recaudacion tributaria durante la
pandemia del 2020. Estos efectos fueron analizados por Allauca-Llamuca et al. (2020)
entre el 2017 y 2019. Con datos de 25 empresas mediante encuestas, el 83% reportd un
aumento de las ventas. y el 82% afirmo que la reforma incrementd los costos de

produccion, afectando a las pequefias empresas del sector.

Estudiando la estructura tributaria del Ecuador entre el 2010 y 2019, Campos et
al. (2021) aplicaron un modelo de regresion multiple con datos trimestrales obtenidos
del Banco Central del Ecuador y el SRI. Indicando que la recaudacion tributaria afecta
directamente el PIB, con un déficit presupuestario significativo de aproximadamente
$4.000 millones, siendo clara la necesidad de reformas tributarias para mejorar la

recaudacion.

Bricefio-Reyes et al. (2023) utilizaron un modelo de regresion lineal multiple
durante el periodo 2008-2019, con un coeficiente de determinacion del R*=0.934 entre
el Producto Interno Bruto (PIB) y los impuestos, indicando que los ingresos fiscales son
cruciales para el pais, demostrando que la relacion con el Impuesto a la Renta (IR)

explica el 87.47% del PIB.



Herrera et al. (2021) en el Canton Latacunga durante el 2021-2022, Catota-
Guamangallo et al. (2024) identificaron una disminucion en la recaudacion del ICE, a
excepcion de insumos como bebidas alcohdlicas y cerveza quienes mostraron
incrementos. Utilizando un enfoque mixto, entre datos cuantitativos del SRI e
informacion cualitativa como la normativa tributaria evidenciando patrones de consumo

resilientes a pesar de los ajustes de precios.

Zambrano-Zambrano et al. (2024) evidenciaron que durante el 2022 existié un
aumento en la recaudacion tributaria de manera general, por medio de una reactivacion
economica, variando entre sectores especificos y enfatizando el impacto de las reformas
tributarias en la recaudacion de impuestos en Manabi, con una metodologia no
experimental-transversal, utilizando andlisis de contenido y recopilacion de datos del

SRI.

7. INTRODUCCION A LA TRIBUTACION Y LOS IMPUESTOS

7.1. Concepto de tributacion

LLa Real Academia Espaiiola (2014) define la palabra tributar a la accion del

pago de algo hacia el Estado con objetivos publicos.

La tributacion se refiere al sistema mediante el cual los gobiernos recaudan
fondos a través de impuestos, tasas y contribuciones obligatorias impuestas a los
ciudadanos y empresas. Este proceso es fundamental para financiar los servicios
publicos y proyectos de desarrollo, permitiendo al estado cumplir con sus funciones y
responsabilidades. Figueroa (2017) detallo que, a lo largo de la historia, la tributacion

ha evolucionado. adaptandose a las necesidades econdmicas y sociales de cada época, y



se considera un pilar esencia no solo de financiamiento, sino también un instrumento de

politica econdmica.

La Universidad Andrés Bello (2023) menciona que. a través de los impuestos.
los gobiernos pueden estimular o desalentar ciertas actividades econdmicas, redistribuir
la riqueza y promover el crecimiento econémico. Por ejemplo, al reducir los impuestos
a la inversion, se incentiva la creacion de nuevas empresas y la generacion de empleo.
Asimismo, los impuestos progresivos permiten reducir la desigualdad y garantizar una

mayor equidad social para el funcionamiento de cualquier sociedad organizada.

Este no solo se limita a la recaudacion de fondos, sino que también desempeiia
un papel crucial en la configuracion de la estructura econémica y social de un pais. A
medida que las sociedades han evolucionado, también lo han hecho los enfoques
tributarios, reflejando las prioridades y desafios de cada época. La capacidad de los
gobiernos para utilizar los impuestos como herramientas de intervencion econdmica
permite no solo la financiacion de servicios esenciales, sino también la promocion de
politicas que buscan equilibrar las disparidades economicas. Por ejemplo, mediante la
implementacion de impuestos que gravan mds a quienes tienen mayores ingresos, se
busca no solo aumentar la recaudacion, sino también fomentar una distribucion mas

equitativa de la riqueza. (Cabrera, 2018)

Asi, la tributacion se convierte en un mecanismo vital para el desarrollo
sostenible y la cohesion social, asegurando que todos los ciudadanos contribuyan al
bienestar comlin y que se generen oportunidades para todos, desde los servicios

publicos.

La interaccion entre la tributacion y la gobernanza es importante, ya que se

busca un equilibrio entre la recaudacion de ingresos y la preservacion de la capacidad



productiva del pais. Bastidas (2017) destaca que la tributacion no debe considerarse
(inicamente como una carga, sino como un factor que puede influir en la percepcion
favorable del gobernante y en la gobernanza en general. Esto implica que los sistemas
fiscales deben disefiarse no solo para maximizar los ingresos, sino también para
promover un entorno propicio para el desarrollo econémico y social (SOMO, 2024).
Diversos estudios indican que la adopcion de politicas fiscales eficaces puede fortalecer
la cohesion social y el desarrollo sostenible, al mismo tiempo que aborda cuestiones
como la evasion fiscal y la adaptacion a nuevas realidades economicas. Esto subraya la
relevancia de un enfoque critico e interpretativo en el analisis de la tributacion. (Ludefia

et al., 2019)

La evasion fiscal es un mecanismo adverso al modelo de recaudacion., este
dificulta el gravamen de las ganancias de las empresas multinacionales. Ademas, la falta
de adaptabilidad sobre los sistemas tributarios a las nuevas realidades econdmicas son
algunos de los retos donde los gobiernos tienen la obligacion de encontrar un equilibrio
entre recaudacion tributaria e inversion. Garantizando un crecimiento econémico como

objetivo principal sobre un desarrollo sostenible y equitativo. (Westreicher, 2022)

Esta incapacidad de trasladar los beneficios economicos de las empresas para las
jurisdicciones con menor carga tributaria representa un desafio para la recaudacion
fiscal de cada pafs. La insuficiencia de la normativa nacional permite que los capitales
se desplacen hacia paraisos fiscales, lo que no solo afecta la capacidad del Estado para
financiar servicios puablicos, sino que también genera inestabilidad economica y social.

(Guaiio et al., 2023)

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece principios claros
para la politica fiscal, buscando la redistribucion del ingreso y la sostenibilidad

econdmica, sin embargo, las practicas de evasion y elusion fiscal pueden ser obstaculos



que socavan estos objetivos. Por lo tanto, es imperativo que los gobiernos implementen
politicas fiscales mas efectivas y colaboren a nivel internacional para cerrar las brechas
que permiten la fuga de capitales, garantizando asi un sistema tributario que no solo
recaude, sino que también promueva la equidad y el desarrollo sostenible en la

sociedad.

Otro de los desafios que enfrenta data en el contexto de la informalidad
econdmica. En Ecuador, por ejemplo. la informalidad ha sido un obstaculo persistente
para la recaudacion fiscal, afectando la capacidad del estado para financiar servicios
publicos esenciales. Seguin el analisis de Gomez et al. (2017) el sistema tributario puede
actuar como un puente para que los contribuyentes informales transiten hacia el
cumplimiento voluntario del régimen general de tributacion, lo que resalta la
importancia de implementar regimenes tributarios simplificados, como el Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE). que ha demostrado ser efectivo en la
incorporacién de nuevos contribuyentes y en el aumento de la recaudacion fiscal (Alava
y Valderrama, 2020). Este enfoque no solo busca mejorar la recaudacion, sino también
fomentar una cultura tributaria que permita a los ciudadanos entender los beneficios de
contribuir al bienestar comin, lo que es esencial para el desarrollo sostenible y la

cohesion social en el pais.

La tributacion se convierte en un instrumento clave para ¢l desarrollo econdmico
y social de un pais, que busca fomentar la reinversion de capital en la economia local, lo
que puede resultar en un aumento de la productividad y la creacion de empleo. Sin
embargo, su implementacion puede generar tensiones entre la necesidad de recaudacion,
el consumo de bienes y servicios y la capacidad de las empresas para mantener su
liquidez. Por ello, el manejo de la politica fiscal por medio de su instrumento tributario

debe disefiarse de manera que no solo se maximicen los ingresos, sino que también se



promueva un entorno favorable econdémicamente, alineandose con los principios

establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador. (Jara y Giler, 2020)

7.2. Clasificacion de los tributos

7.2.1. Impuestos, tasas y contribuciones especiales

Los impuestos son contribuciones obligatorias que se utilizan para financiar el
gasto publico. Se dividen en dos tipos principales: directos e indirectos. Los impuestos
directos, como el de la renta y el de propiedad, se pagan directamente al Estado,
mientras que los indirectos, como el IVA y los impuestos especiales, se abonan de

manera indirecta. (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, 2024)

El objetivo principal es de financiar el gasto publico y los servicios que este
proporciona, como educacion, salud e infraestructura. Aplicandose sobre los ingresos o
la propiedad de los contribuyentes. asi como, los que se imponen sobre el consumo de
bienes y servicios. La recaudacion de impuestos es esencial para el funcionamiento del
gobierno y el desarrollo socioecondmico de un pais, retribuyendo los ingresos en

proyectos y planes sociales. (Figueroa , 2017)

Mediante un sistema tributario progresivo, los impuestos actiian sobre la
redistribucion de la riqueza en la recaudacion de quienes poseen mas recursos aportan
en mayor proporcion, contribuyendo a disminuir las desigualdades econdmicas.
Facilitando la asignacion de estos recursos hacia los sectores mas desfavorecidos, con

una mayor equidad social y econdmica. (Cabrera, 2018)

Por otra parte, la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (2019)
detalla que los impuestos tienen otra importante funcion como instrumentos de
incentivo y desincentivo en la politica publica. Su papel fundamental se encarga de

fomentar la inversion y el crecimiento econdmico mediante incentivos fiscales, como



deducciones y créditos tributarios, que atraen a las empresas hacia sectores estratégicos.
Sin embargo, también pueden funcionar como desincentivos, impactando tanto la
eficiencia como la equidad del sistema tributario. Por ende, es importante como
gobiernos disefiar de manera cuidadosa este tipo de politica puesto que, se debe

garantizar ademas que los beneficies deben superar cualquier tipo de costos asociados.

Una tasa es un tributo establecido generalmente por las municipalidades que se
paga a cambio de un servicio especifico o un tramite administrativo. Estas tasas
incluyen arbitrios, derechos y licencias, y su pago es obligatorio solo cuando el
contribuyente recibe el servicio. Las municipalidades utilizan estos ingresos para
financiar servicios piiblicos como limpieza, seguridad y mantenimiento de espacios

publicos. (Salas, 2022)

Ademas de las tasas tradicionales aplicadas por las municipalidades, existen
tasas ambientales que buscan mitigar los efectos negativos de ciertas actividades
economicas. Estas tasas no solo estan dirigidas a cubrir costos operativos de servicios
publicos, sino que también actiian como mecanismos de control sobre externalidades
negativas, como la contaminacion. Un ejemplo de ello son las tasas sobre emisiones.
que incentivan a las empresas a reducir su impacto ambiental, internalizando los costos
que sus actividades generan sobre el entorno. Este enfoque promueve un desarrollo mas
sostenible, al hacer que las empresas asuman la responsabilidad por el dafio que puedan

causar al medio ambiente (Pindyck & Rubinfeld, 2009).

Las tasas a diferencias de los impuestos se aplican sobre las unidades de
produccion de bienes o servicios. Pindyck & Rubinfeld (2009) en el capitulo 18 sobre
las externalidades y bienes pablicos explican como las tasas sobre las emisiones gravan

en los componentes “por cada unidad de emisiones de una empresa™ (pag. 757), este



tipo de tasa busca que las empresas y los individuos paguen por el impacto negativo de

sus emisiones sobre el medio ambiente, incentivandolos a reducirlas.

Este tributo se cobra a los ciudadanos por el uso o beneficio de un servicio
publico especifico, diferenciandose de los impuestos, ya que esta directamente
relacionado con el servicio prestado. Las tasas deben ser razonables y proporcionales al
costo del servicio o al beneficio recibido. Como es el caso del ambito ambiental, estas
tasas pueden financiar actividades para prevenir o reparar dafios ambientales,
calculdandose en funcion del costo de evitar la contaminacion o del impacto causado.

(Rios, 2021)

En el contexto de la pandemia, para hacer frente a la crisis economica generada
por el COVID-19, se planteo la posibilidad de revisar y justificar las exenciones y
reducciones temporales. Estas iniciativas se proponen como herramientas para financiar
el incremento del gasto publico. destinado a proteger a los sectores mas vulnerables

durante la crisis. (Ramirez-Casco, 2021)

Por altimo. en Ecuador, las contribuciones especiales son tributos que se
imponen a los ciudadanos, empresas o entidades en situaciones especificas en las que
obtienen un beneficio directo como resultado de obras o servicios publicos ejecutados

por el Estado o los gobiernos locales.

A diferencia de los impuestos, que tienen un caracter general, o de las tasas, que
estan vinculadas a la prestacion de un servicio concreto, las contribuciones especiales se
aplican cuando la inversion plblica genera un aumento en el valor de los bienes o
mejoras en la calidad de vida de las personas que se benefician de dichas obras.

(Pefiafiel y Silva, 2024)



Un ejemplo, Hidalgo (2001) explica que una forma de contribucion especial en
Ecuador es cuando se realizan obras de infraestructura, como la construccion de una
carretera, la pavimentacion de calles, o la implementacion de sistemas de alcantarillado
en una comunidad. En estos casos, quienes poseen propiedades en las zonas afectadas
por la obra, y que se ven beneficiados de manera directa por las mejoras, estan
obligados a pagar una contribucion especial. Esta contribucion se calcula generalmente

en funcion del incremento del valor de las propiedades a causa de la obra pablica.

El marco legal que regula las contribuciones especiales en Ecuador esta
establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) (COOTAD). el cual faculta a los municipios y otras entidades
locales a establecer y cobrar este tipo de tributos. El propodsito es que las personas y
empresas beneficiadas de manera directa contribuyan al financiamiento de las obras que
generan ese beneficio, promoviendo asi una distribucion mas equitativa del costo de las

mejoras plblicas.

Este instrumento fiscal busca que los costos de obras pablicas que generan un
valor adicional en las propiedades sean compartidos por quienes se benefician de ellas.
De esta manera, el Estado o los gobiernos locales pueden financiar proyectos de
infraestructura de forma mas justa y eficiente, aliviando parte de la carga fiscal general
y asegurando que los recursos se utilicen de manera equitativa. (Linarez y Villalobos,

2023)
7.3. Impuestos indirectos

7.3.1. Definicion y caracteristicas
Cordova (2015) explica que los impuestos indirectos son aquellos tributos que

no se aplican directamente sobre los ingresos o ¢l patrimonio de las personas. sino que



gravan el consumo de bienes y servicios. En Ecuador, los principales impuestos
indirectos son el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE). Estos tributos son fundamentales para la recaudacion fiscal del pais,
ya que aportan una parte considerable de los ingresos que el Estado utiliza para

financiar servicios publicos y programas sociales.

Sin embargo. debido a su estructura, los impuestos indirectos pueden tener un
efecto regresivo, afectando en mayor proporcion a las familias de menores ingresos, lo
que genera preocupaciones sobre la equidad y la redistribucion de la riqueza en el pais.
Este tipo de tributos afecta a todas las personas sin distinguir su nivel de ingresos, dicho
de otra manera, los hogares con menores recursos destinan un mayor porcentaje de su

ingreso al pago de estos impuestos. (GANGA et al., 2014)

Por ejemplo, aunque el IVA es un impuesto al consumo, una familia de bajos
ingresos que gasta la mayor parte de su salario en bienes y servicios basicos termina
pagando proporcionalmente mas en IVA que una familia de ingresos altos, que puede
ahorrar o destinar parte de su renta a inversiones no gravadas, este en uno de los
impuestos mas relevantes actualmente, su tasa general es del 15%, aplicada sobre una
amplia gama de bienes y servicios. Aunque este tributo es eficaz para generar ingresos
publicos de manera constante y estable, también se reconoce que su impacto es mayor

en los hogares con ingresos mas bajos. (Ramirez-Casco, 2021)

Esto se debe a que, en términos proporcionales, los hogares mas pobres destinan
=]
una mayor parte de su ingreso al consumo, lo que los hace mas vulnerables a los efectos

del IVA.

A pesar de este problema, los impuestos indirectos son una herramienta

fundamental para el Estado ecuatoriano, no solo por su capacidad recaudatoria, sino



también por su flexibilidad para fomentar o desincentivar ciertos comportamientos. En
el caso del ICE, se aplica para reducir el consumo de productos perjudiciales, como el
alcohol y el tabaco, al mismo tiempo que genera ingresos adicionales. (Mejia et al.,

2019)

Ademads, el ICE se extiende a productos de lujo. como vehiculos de alta gama, lo
que permite gravar a los segmentos de la poblacion con mayor capacidad econdmica.
Sin embargo, la aplicacion de este tributo también debe ser cuidadosamente disefiada
para evitar efectos no deseados, como el contrabando o la informalidad, que pueden
surgir cuando los precios de estos productos se incrementan significativamente debido

al impuesto.

Este tributo tiene naturaleza selectiva al aplica a ciertos bienes y servicios
considerados no esenciales o con efectos negativos para la salud o el medio ambiente.
No obstante, el ICE puede tener efectos diferenciados en los distintos estratos
socioecondmicos, lo que requiere una evaluacion constante para equilibrar su funcion

recaudatoria con sus objetivos de politica pablica. (CEPAL, 2019)

ZAMORA-BOZA (2018) explica que los impuestos indirectos en Ecuador son
esenciales para financiar los servicios publicos y apoyar el desarrollo social del pais. No
obstante, su caracter regresivo plantea desafios importantes en cuanto a la equidad

fiscal.

Para abordar estos problemas, es necesario considerar la implementacion de
medidas compensatorias, como exenciones o subsidios focalizados para los grupos mas
vulnerables, que ayuden a reducir el impacto de estos tributos sobre los hogares de
menores ingresos. sin comprometer la recaudacion necesaria para el funcionamiento del

Estado. (CEPAL, 2019)



7.3.2. Diferencias entre impuestos directos e indirectos

Dentro de la composicion de los impuestos ordinarios se descompone aquellos
que son de forma directa y estan establecidos de manera permanente en el presupuesto
general del Estado. Estos impuestos son parte de la estructura fiscal regular y se aplican
de forma continua, sin necesidad de una autorizacion adicional cada afio. Segun el
Mejia et al., (2019), estos impuestos son fundamentales para la recaudacion de ingresos
publicos, ya que proporcionan una base financiera estable que permite al gobierno
financiar sus actividades y programas. En contraste con los impuestos extraordinarios,
que son temporales y se implementan en circunstancias excepcionales, los impuestos
ordinarios son previsibles y forman parte del sistema tributario habitual, asegurando asi

la sostenibilidad de los recursos del Estado.

Los impuestos directos e indirectos forman la columna vertebral de la estructura
fiscal de un pais, y su diferencia comprende cdmo se financian los servicios piblicos y
programas gubernamentales. Los impuestos directos son aquellos que se aplican de
manera personal y directa sobre la renta, la propiedad o el patrimonio de los individuos

y las empresas. (Paredes y Avila, 2022)

Un ejemplo tipico es el Impuesto a la Renta, que grava directamente los ingresos
generados por una persona o entidad. Estos impuestos tienen un caracter progresivo, es
decir, a mayor ingreso o patrimonio, mayor es la tasa impositiva que se aplica. Esta
progresividad permite que quienes tienen mas capacidad econémica contribuyan en

mayor medida al financiamiento publico.

Por otro lado, los impuestos indirectos no gravan directamente el ingreso o la
propiedad, sino que se aplican sobre el consumo de bienes y servicios. En Ecuador, los
ejemplos mds representativos de estos impuestos son el Impuesto al Valor Agregado

(IVA) y el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE). Estos tributos son pagados por



los consumidores al adquirir un producto o servicio, sin importar su nivel de ingresos

(Gaspar et al., 2023).

Polo y Villasmil (2018) sefialan que la principal caracteristica de los impuestos
indirectos es que su recaudacion se distribuye a lo largo de toda la cadena de
comercializacion. Esto implica que, al final, es el consumidor quien asume el costo total

del impuesto.

Atria y Otero (2021) también analizan la equidad fiscal, sefialando diferencias
clave entre los tipos de impuestos. Los impuestos directos suelen ser progresivos, lo que
significa que tienen un efecto redistributivo mas claro, ya que buscan que quienes mas
ganan paguen proporcionalmente mas. Esto promueve una mayor justicia fiscal y ayuda
a reducir las desigualdades econdmicas. En cambio, los impuestos indirectos tienden a
ser regresivos, ya que afectan a todos los consumidores por igual, sin considerar su
capacidad economica. Como resultado, las personas con menores ingresos, que destinan
una mayor proporcion de su salario al consumo. terminan pagando un porcentaje mayor

de impuestos que aquellas con mayores recursos.

Lo anterior permitira que la politica tributaria sea percibida por los
contribuyentes como un instrumento de politica fiscal, en el cual de manera
progresiva se les impone una carga impositiva mas grande a los ciudadanos de
mayores ingresos que a los de menores ingresos; es decir, una relacion
directamente proporcional entre la tasa tributaria y la capacidad de pago del

contribuyente. (Mejia et al., 2019, pag. 1148)

Por ultimo, es importante destacar la diferencia en términos de predictibilidad y
estabilidad entre los impuestos directos e indirectos. Los primeros suelen proporcionar

al gobierno una base de ingresos mas estable y predecible, ya que estan vinculados



directamente al ingreso y patrimonio de los contribuyentes, que no suelen variar de

manera significativa a corto plazo (Mejia et al.. 2019).

8. SISTEMA TRIBUTARIO EN ECUADOR

8.1. Evolucion del Sistema Tributario en Ecuador

8.1.1. Historia y reformas claves desde 1800

El sistema tributario tiene sus origenes en la época colonial, cuando los
colonizadores impusieron tributos a las comunidades indigenas. El primer impuesto
formalmente establecido fue la "contribucion voluntaria" (pag. 120). Quien, en 1812,

que obligaba a los indigenas a pagar impuestos solo por su condicion. (Pollack, 2016)

Con el tiempo, el sistema tributario fue evolucionando, incorporando nuevas

formas de recaudacion y adaptandose a las necesidades del Estado y de la sociedad.

En Ecuador en el siglo XIX se introdujeron otros impuestos, como la
‘contribucion general’, que afectaba a empleados publicos y personas que recibian
préstamos. Este desarrollo preparo el terreno para la creacion del Impuesto a la Renta en

1928, un evento clave en la historia fiscal del pais.

A lo largo del tiempo, el sistema tributario ha enfrentado varios desafios,
incluidos periodos de inestabilidad politica y econdmica que han afectado su desarrollo
y la actitud de la poblacion hacia el cumplimiento fiscal. Su evolucion refleja no solo
cambios en la legislacion, sino también alteraciones en la percepcion y el cumplimiento

de las obligaciones tributarias por parte de los ciudadanos. (Alvear et al., 2018)

A medida que Ecuador se acercaba al siglo XX, se llevaron a cabo reformas
importantes para modernizar y hacer mas equitativo el sistema tributario. En 1972 se

implemento el Codigo Tributario, que proporciond un marco legal mas claro para la



recaudacion de impuestos, fomentando la formalizacion de la economia e incorporando
nuevos tributos (Arias et al.. 2023). En la década de 1990, debido a la crisis economica,
se realizaron reformas significativas, incluyendo la creacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en 1992, que se convirtio en una de las principales fuentes de ingresos
fiscales. Estas reformas buscaban no solo aumentar la recaudacion, sino también
mejorar la equidad del sistema mediante la diversificacion de la base tributaria y la
reduccion de la dependencia de impuestos directos. Sin embargo, a pesar de estos
avances, el sistema enfrenta desafios persistentes, como la evasion fiscal y la necesidad
de mayor educacion tributaria. lo que ha llevado a campaiias de concienciacion y
programas de incentivos para promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones

fiscales. (Quispe et al., 2019)

Seglin Paredes y Avila (2022) en la Constitucion de 1998 de Ecuador marcé un
progreso importante en la regulacion del sistema tributario, al establecer principios
clave como la progresividad, la equidad y la transparencia en la imposicion de
impuestos. Su objetivo era garantizar una distribucion justa de la carga fiscal entre los
ciudadanos, fomentando la participacion de la ciudadania en la gestion fiscal y

fortaleciendo la administracidn tributaria.

También se introdujeron mecanismos para asegurar la aplicacion legal y
eficiente de los impuestos, sentando las bases para un sistema tributario mas moderno y
justo. Sin embargo, la efectiva implementacion de estas disposiciones se vio afectada

por la inestabilidad politica y econdmica del pais durante ese tiempo.

En la misma linea, las reformas de 2008 en Ecuador, en el contexto de la nueva
Constitucion, transformaron profundamente el sistema tributario del pais al consolidar
principios como generalidad, progresividad. eficiencia y equidad. Estas reformas tenian

como objetivo mejorar la recaudacion fiscal y asegurar una distribucion justa de la carga



tributaria, promoviendo asf la justicia social y el desarrollo econdémico. La Constitucion
establecié un marco normativo que obligaba a las administraciones tributarias a
adherirse a estos principios, con consecuencias legales por su incumplimiento. (Paredes

y Avila, 2022)

En el articulo 135 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) otorga
al presidente la autoridad para proponer, crear, modificar o eliminar impuestos y tasas a
través de proyectos de ley. *Sélo la presidenta o presidente de la Republica podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais™ (pag. 53). Esto
significa que no existe una regulacion estricta sobre la forma en que se debe aplicar el
impuesto sobre la renta, lo que permite que los ajustes en la normativa tributaria se
realicen en funcion de las condiciones econdmicas y politicas del pais. Asi, el presidente
y la Asamblea Nacional tienen la capacidad de adaptar la recaudacion fiscal para
asegurar el financiamiento adecuado de las actividades del Estado. respondiendo a las

necesidades cambiantes de la economia nacional. (Jara y Giler, 2020)

La recaudacion tributaria en Ecuador crecio de forma sostenida, superando los
100 mil millones de délares entre 2010 y 2017, impulsada por reformas como el
Impuesto a la Renta y el IVA. Estas reformas modernizaron el sistema, enfocandose en
la redistribucion de ingresos y el financiamiento publico. A pesar de desafios. ¢l uso de
tecnologias mejord la captacion de ingresos y el control del incumplimiento. (Ruiz et

al., 2018)

Durante el gobierno de Lenin Moreno, las reformas tributarias se enfocaron en
reactivar la economia y aumentar la inversion privada. En 2017, se elevo el Impuesto a

la Renta (IR) del 22% al 25% para empresas, con excepciones para microempresas y



exportadoras. Las empresas que reinviertan utilidades en activos productivos reciben

una reduccion del IR en 10 puntos porcentuales. (FARO, 2021)

Sin embargo. Ecuador enfrentd una crisis sanitaria debido a la pandemia de
COVID-19, lo que llevo a la implementacion de reformas tributarias significativas en el
2020, especialmente en el ambito del impuesto al valor agregado (IVA). En una
situacion de pardlisis econdmica y aumento del desempleo, el gobierno adoptéd medidas

urgentes para garantizar la recaudacion fiscal. (Ramirez-Casco et al., 2021)

LLas reformas tributarias incluyeron ajustes en las tasas de impuestos y
estrategias para reducir la evasion fiscal. Sin embargo. estas medidas generaron
tensiones, ya que muchos ciudadanos tuvieron dificultades para cumplir con sus
obligaciones fiscales. Estas reformas reflejaron el esfuerzo por mantener recaudacion
fiscal y enfrentar los desafios de una crisis sanitaria que afectaba la economia. (FARO.,

2021)

En noviembre de 2021, el presidente Lasso presentd al Registro Oficial la Ley
Organica de Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad Fiscal, con la meta de aumentar la
recaudacion fiscal en cerca de 1,900 millones de dolares en dos afios. Esta reforma
buscaba asegurar la sostenibilidad de las finanzas pablicas y reorganizar el sistema
tributario, estableciendo nuevas obligaciones para quienes ganan mas de 2.000 ddlares
mensuales y eliminando la deduccion de gastos personales. Afectando a la clase media y
los negocios populares, provocando criticas por su posible efecto sobre los derechos

fundamentales de los ciudadanos. (Loza, 2023)

Las reformas tributarias del gobierno de Noboa incluyeron una remision de
intereses y multas, la autorretencion del Impuesto a la Renta para grandes

contribuyentes y una contribucién temporal para empresas con utilidades en 2022, asi



como la subida del IVA en 3 puntos, quienes generaron ingresos adicionales de USD
790 millones entre enero y marzo de 2024. A pesar del aumento, el déficit fiscal sigue
siendo un desafio, los gastos estatales superan los ingresos y los impuestos de otros
sectores han disminuido evidenciando que los ingresos no han resuelto dichos

problemas estructurales. (Tapia. 2024)

8.2. Reformas Tributarias en Ecuador (2007-2011)

8.2.1. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador fue promulgada a
través del Registro Oficial Suplemento 242 el 29 de diciembre de 2007, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion. Esta normativa prevalece sobre cualquier
disposicion que le sea contraria y ha sido objeto de diversas reformas y modificaciones

desde su implementacion, con los tltimos cambios registrados en agosto de 2018.

El proposito de la ley es introducir una serie de disposiciones legislativas
orientadas a mejorar y reformar el sistema tributario del pais, con el objetivo de
establecer impuestos mas justos y equitativos, ademas de fortalecer la capacidad de
gestion de las administraciones tributarias. También se enfocd en prevenir y controlar la
evasion y elusion fiscal, garantizando un marco legal que ofrezca estabilidad y

seguridad juridica tanto para el Estado como para los contribuyentes.

LLa Ley de Equidad Tributaria en Ecuador fue implementada con el objetivo de
promover una mayor justicia fiscal y mejorar la recaudacion tributaria en el pais, por su
parte Garzon (2018) indica que “permite disminuir los indices de evasion fiscal e
incrementar el nimero de contribuyentes, para una mayor recaudacion de impuestos”
(pag. 45). Esta ley busca un sistema tributario mas justo, reduciendo desigualdades y

promoviendo la formalizacion de la economia. Ha mejorado el control fiscal,



disminuido la evasion y aumentado los contribuyentes, contribuyendo a una mejor
redistribucion de la riqueza y a la sostenibilidad financiera. Su implementacion ha sido
clave para enfrentar los desafios econdmicos y sociales en Ecuador, especialmente en la

economia popular y solidaria.

La Ley de Equidad Tributaria ha establecido incentivos fiscales para promover
la inversion en sectores clave y apoyar a las pequefias y medianas empresas. Estos
beneficios impulsan la formalizacion de negocios, generan empleo y fomentan el
crecimiento econdomico. ademds de contribuir a la diversificacion de la economia. La ley
no solo se centra en la recaudacion, sino que también facilita la integracion de mas
ciudadanos y empresas al sistema tributario, fortaleciendo la economia y asegurando
una distribucién mas equitativa de los impuestos. En conjunto. esta legislacion es
esencial para el desarrollo sostenible y la cohesion social en Ecuador. (Ludefia et al..

2019)

Los objetivos de estos entornos son favorecer y disefiar por medio de las
politicas publicas y normativas, los emprendimientos especialmente en el sector de la
economia popular y solidaria buscando la sostenibilidad de los micro y pequefios
negocios, asi como beneficios especificos para inversionistas y emprendedore.

(ZAMORA-BOZA. 2018)

Por ende, la importancia de la Ley de Equidad Tributaria radica en su proposito
de disminuir la desigualdad en la carga fiscal en Ecuador. Al ajustar las tasas de
impuestos para las industrias mas adineradas, la ley pretendia hacer que el sistema
tributario fuera mas progresivo, lo que significa que aquellos con mayores ingresos

aportarian mas.



Ley de Igualdad Tributaria. El principal objetivo de esta ley, aprobada en
el afio 2007, fue reducir la desigualdad en la distribucion de la carga tributaria.
Cambio las tasas impositivas para las industrias mas ricas e hizo que el sistema
fiscal fuera mas progresivo. Ley de Control Tributario. Esta fortalece los
mecanismos de control y combate la elusion y evasion fiscal. Introdujo penas
mas duras para quienes incurran en fraude y aumento los poderes de
investigacion y control sobre el SRI. Ley de Herencias y Legados. Esta ley fue
aprobada en el afio 2015 y reforma la tributacion de las herencias y legados. y
establece un impuesto progresivo en funcion de la cantidad heredada. Ley de
Plusvalia. En el afio 2016, para gravar los ingresos por la venta de propiedades,
la ley genero controversia y criticas durante su introduccion, seguida de

reformas. (Gaspar, 2023, pag. 7)

Esto no solo favorece una distribucion mas equitativa de los recursos. sino que
también estd en consonancia con los principios establecidos en la Constitucion de
Ecuador, que subraya la necesidad de redistribuir la riqueza de manera justa y fomentar
un desarrollo sostenible. Por lo tanto, esta ley es fundamental en los esfuerzos del pais

por mejorar las condiciones de vida de su poblacion y combatir la pobreza.

8.2.2. Ley Organica de Empresas Piblicas

La Ley Organica de Empresas Publicas en Ecuador ha experimentado diversas
reformas tributarias a lo largo de su vigencia, con el objetivo de regular de manera
efectiva el funcionamiento y la gestion de las empresas publicas no financieras. Estas
reformas han sido impulsadas por la necesidad de adaptar el marco normativo a las
realidades econdmicas y administrativas del pais, asi como para garantizar una mayor
transparencia y eficiencia en la administracion de los recursos piblicos. (Aucancela,

2016)



Una de las reformas clave en la Ley es la Disposicion Transitoria Décima. que
obliga a las empresas publicas a obtener un catastro actualizado en la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Esta medida busca garantizar
que las entidades publicas dispongan de informacion precisa sobre su situacion y
funcionamiento, facilitando la supervision por parte de las autoridades. La publicacion
de este catastro en la pagina web de SENPLADES promueve la transparencia y
rendicion de cuentas, permitiendo a la ciudadania acceder a informacion relevante sobre

las empresas publicas (Alvear et al., 2018).

La Ley Organica de Empresas Plblicas establece mecanismos de control
econdmico, administrativo y financiero que deben cumplir las empresas, como la
obligacion de inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y llevar una
contabilidad adecuada conforme al Codigo Tributario. Estas medidas buscan asegurar
que las empresas publicas operen eficientemente y cumplan con sus obligaciones

fiscales, contribuyendo al fortalecimiento de la recaudacion del Estado (Reyes, 2014).

Un aspecto clave de las reformas tributarias es la regulacion de la devolucion del
IVA a las entidades del sector publico. La ley estipula que el Servicio de Rentas
Internas debe implementar mecanismos para facilitar este proceso, lo que supone un
alivio financiero considerable para las empresas ptblicas (Alban, 2024). Al recuperar el
IVA pagado en sus compras, estas entidades pueden optimizar sus recursos y mejorar su
capacidad operativa, lo que puede resultar en una mejor calidad de los servicios

ofrecidos a la ciudadania (Aguilar et al., 2014).

Las reformas tributarias en la Ley Organica de Empresas Publicas buscan
optimizar la gestion de los recursos publicos mediante la regulacion de la devolucion
del IVA y la obligacion de llevar una contabilidad adecuada. Estas medidas pretenden

combatir la evasion fiscal y asegurar que las empresas pablicas contribuyan de manera



equitativa al financiamiento del Estado, promoviendo asi la transparencia y

fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones. (QUISPE et al., 2019)

Medina (2016) indica que las reformas fueron disefiadas para regular
eficazmente el funcionamiento de las empresas publicas, garantizar la transparencia en
la gestion de recursos y facilitar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Estas
medidas no solo pretenden mejorar la eficiencia en la administracién pablica, sino
también asegurar que las empresas pablicas contribuyan de manera responsable y

sostenible al desarrollo econdmico del pais.

8.2.3. Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de Ingresos del Estado

El objetivo de esta ley fue implementar reformas tributarias a fin de mejorar la
recaudacion fiscal mientras promueve practicas sostenibles. Estas medidas buscaron
responder de manera eficiente los problemas econdémicos y ambientales del Ecuador,

equilibrando entre ambos aspectos.

En primer lugar, las reformas fiscales responden a la necesidad de optimizar los
ingresos del Estado en un momento donde la economia no mostraba una crisis aguda,
aunque la ley prioriza la creacion y modificacion de impuestos. Aunque se presenta
como una medida para abordar problemas ambientales, el enfoque recaudatorio ha
generado debate, ya que algunos criticos sugieren que la verdadera intencion es obtener

recursos financieros mas que fomentar la sostenibilidad. (Navas, 2016)

Entre las medidas introducidas, se destacan los llamados impuestos verdes, que
buscan desincentivar el consumo de productos nocivos para el medio ambiente, como
combustibles fosiles y productos contaminantes (Aldana, 2023). Si bien estos impuestos
tienen el potencial de generar ingresos y aumentar la conciencia ambiental, su

efectividad ha sido cuestionada. Para lograr su verdadero objetivo, se requiere un



analisis mas profundo de su impacto y la implementacion de politicas complementarias

que refuercen la sostenibilidad. (Rosa et al., 2004)

Ademas de los nuevos impuestos ambientales, la ley también reforma
normativas tributarias existentes, como la Ley de Régimen Tributario Interno (2024) y
la Ley de Hidrocarburos. Estas modificaciones otorgan mayores facultades al Servicio
de Rentas Internas, lo que ha suscitado preocupaciones sobre la concentracion de poder

y la falta de transparencia en la gestion de los nuevos tributos. (Mejia et al., 2019)

Uno de los puntos mas polémicos de la ley es su promulgacion a través de un
decreto ejecutivo, lo que ha generado criticas por no respetar el principio de reserva de

ley establecido en la Constitucion.

A pesar de la controversia, las reformas fiscales intentan abordar
simultaneamente problemas econdmicos y ambientales. Sin embargo, para cumplir con
sus objetivos, es crucial que se realicen estudios exhaustivos sobre su impacto y que se
respete un proceso legislativo transparente. Asi lo explica Vera (2020) quien solo de
esta manera se evitara que los impuestos ambientales se conviertan en una carga para

los ciudadanos en lugar de una herramienta efectiva para el desarrollo sostenible.

La ley pretende promover la responsabilidad ambiental con impuestos a
actividades contaminantes y el fomento de tecnologias limpias, pero su éxito dependera

de politicas complementarias y de un proceso transparente.

9. IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE)

9.1. Definicion y caracteristicas del ICE

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en Ecuador es un gravamen

indirecto aplicado a ciertos bienes y servicios considerados no esenciales para la vida



cotidiana. Este tributo estd regulado por la Ley de Régimen Tributario Interno (2024),
en el Capitulo I11 sobre las tarifas del impuesto y en su articulo 82, donde se especifican

los productos sujetos a dicho impuesto.

A diferencia de los productos de primera necesidad, el ICE se dirige a bienes
como las bebidas alcoholicas, cigarrillos, vehiculos y videojuegos, entre otros. Su
objetivo principal es desincentivar el consumo de productos que puedan afectar

negativamente la salud publica o el medio ambiente. (Choez, 2020)

El Servicio de Rentas Internas (s.f.) menciona al ICE como un generador de
ingresos que surge de la necesidad del Estado mediante la regulacion de bienes que,
aunque tienen demanda. no son indispensables. Esto permite no solo aumentar los
ingresos fiscales, sino también promover un consumo mas responsable por medio de
estos impuestos dirigidos a la salud y el bienestar. Al gravar productos potencialmente
dafiinos, se busca reducir su uso y limitar sus efectos perjudiciales en la sociedad.

(Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.)

Este impuesto se caracteriza por tener tarifas variables segin el tipo de bien o
servicio gravado. Las tarifas pueden ser ad-Valorem (un porcentaje del valor del
producto) o fijas por unidad. Esta estructura flexible permite al Estado ajustar los
impuestos segin el impacto de cada producto en la salud y el medio ambiente.

(Cancino, 2016)

Con el tiempo, Arias et al. (2023) definen que los impuestos han sido
modificados para ajustarse a las necesidades del mercado y de la sociedad. La
administracion tributaria realiza revisiones periodicas para evaluar qué productos deben

gravarse o excluirse.



Por ejemplo, el ICE para articulos como cocinas de gas fueron retirados de la
lista de bienes gravados debido a la necesidad de facilitar el acceso a estos productos

esenciales.

EIICE es una fuente importante de ingresos fiscales, que ayuda a financiar
programas sociales y de salud, ademads de permitir la implementacion de politicas
publicas para un consumo mas saludable. En la pagina del SRI (s.1)) se especifica que
este es responsable de controlar el cumplimiento de este impuesto y asegurar que las

empresas sujetas al [CE cumplan con sus obligaciones fiscales.

Las empresas que comercializan los productos gravados deben estar informadas
sobre las normativas y tarifas correspondientes. LI SRI proporciona informacion

detallada en su sitio web, facilitando el cumplimiento fiscal.

No obstante, nos planteamos la idea de discutir si es correcta la efectividad de la
recaudacion del ICE, puesto que, si al aumentar su recaudacion o disminuirla qué
impacto tendra en el crecimiento del pais ademas de lograr el objetivo de reducir el
consumo de productos nocivos. Dado que los diferentes productos tienen caracteristicas
distintas, se justifica la necesidad de mantener tarifas diferenciadas. Como herramienta
se ha examinado que es clave en la politica fiscal y nos permite conocer que dicho
disefio no solo esta para generar ingresos. sino también para promover un consumo

responsable.

A medida que la sociedad va cambiando, es crucial que el ICE se adapte a las
nuevas realidades del mercado y a las necesidades de la poblacion, garantizando asi su

relevancia y efectividad en el futuro.



9.1.1. Objetivo del impuesto

Mas alla de la principal funcion del ICE dentro de la recaudacion del sistema
tributario del pais, su objetivo se centra en la regulacion de ciertos productos
considerados de lujo o no esenciales (Gonzalez, 2023). Ademas, de aquellos que pueden

tener efectos negativos en la salud publica o el medio ambiente.,

De este modo. el ICE no solo cumple con una funciéon econdmica, sino también
social y ambiental, incentivando un comportamiento mas consciente en los

consumidores y promoviendo una sociedad mas saludable. (Martinez et al., 2022)

Mediante su funcion recaudadora, permite la sostenibilidad financiera del
Estado. Al gravar bienes que no son de primera necesidad, el gobierno asegura que las
finanzas plblicas no dependan exclusivamente de los impuestos aplicados a productos
esenciales (Jaramillo y Balbin, 2017). Este esquema también permite al Estado
equilibrar su recaudacion, evitando imponer cargas adicionales a los productos de
primera necesidad, segin la Cepal (2019) estos son fundamentales para la vida diaria de

la poblacion.

El SRI (s.f.) detalla que, sobre el ICE, esta dirigido a productos como bebidas
alcoholicas, cigarrillos, y automdviles, entre otros, cumple con el objetivo de limitar el
acceso a bienes que, si se consumen de manera desmedida. pueden tener consecuencias
negativas en la salud y en el entorno. El Estado, al aplicar estos impuestos, tiene como
meta desincentivar el consumo de productos que contribuyen al aumento de
enfermedades no transmisibles, como el tabaquismo y el alcoholismo, ademas de
reducir la huella ambiental provocada por ciertos bienes, como los automdviles de gran

cilindrada. (Figueroa, 2017)



Otro aspecto importante es que el ICE permite ajustar las politicas de salud
publica. Aroca (2018) explica que, al gravamen sobre ciertos productos crea una barrera
economica que reduce su accesibilidad y. por lo tanto, su consumo. En un contexto
general, este tipo de estrategias son comunes en politicas de salud que buscan combatir

problemas sociales como la obesidad, las adicciones o la contaminacion ambiental.

Las ventajas que podria tener al respecto la aplicacion de este impuesto
¢s que disminuyera el consumo de bebidas con altos contenidos en azicares
debido a que las personas no quisieran pagar mas cantidad de dinero por ellas.
Al reducir el consumo, se podria reducir en un tanto por ciento la tasa de
obesidad existente en Espafia y esto ayudaria a concienciar a los habitantes de

que su consumo reiterado es perjudicial para la salud. (pag. 298)

Cumpliendo no solo con la funcion recaudadora, sino también enfocada en la

generacion de un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion.

Es importante destacar que el ICE no solo se centra en productos nocivos o de
lujo, sino que también ha evolucionado para excluir de su ambito a ciertos bienes
esenciales. Este tipo de revisiones y ajustes permiten que el impuesto se mantenga
relevante y justo en funcion de las circunstancias sociales y economicas. Tal es el caso
de las cocinas de gas, que fueron retiradas de la lista de bienes gravados, reconociendo
la necesidad de facilitar el acceso a este tipo de bienes para la poblacion. (Chiriboga,

2016)

Este impuesto se adapta constantemente a las necesidades requeridas, lo que
refleja su importancia en la politica fiscal de Ecuador. Permiten ajustar los productos
sujetos al impuesto, asegurando que cumpla con objetivos de salud publica,

sostenibilidad ambiental y recaudacion.



La efectividad debe ser evaluada no solo por los ingresos que genera, sino
también por su impacto en la reduccion del consumo de productos nocivos y en la

promocion de habitos mas responsables entre los consumidores.

9.1.2. Productos sujetos al ICE

Como es de conocimiento, este impuesto se aplica a una variedad de bienes y
servicios, principalmente aquellos considerados de lujo o que pueden tener un impacto
negativo en la salud plblica y el medio ambiente. Este impuesto se fundamenta en la
Ley de Régimen Tributario Interno (2024) y tiene como objetivo desincentivar el
consumo de productos que pueden ser perjudiciales, al tiempo que genera ingresos para

el Estado.

EI'SRI en su portar web oficial muestra entre los productos gravados por el ICE:
Se encuentran las bebidas alcoholicas, los tabacos y ciertos productos plasticos, entre
otros. La estructura del impuesto varia segtn el tipo de producto, aplicandose tarifas
especificas que pueden ser ad-Valorem o mixtas. En el articulo 76 del capitulo 1 de la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2024) establece la base imponible sobre
las bebidad alcoholicas. Por ejemplo. en este caso, se considera el volumen de alcohol
puro contenido en cada producto, multiplicado por su grado alcohélico en la escala de
Gay Lussac, lo que permite calcular el impuesto de manera proporcional al contenido
alcoholico. Esto significa que, a mayor concentracion de alcohol, mayor sera el
impuesto a pagar, lo que refleja una politica fiscal orientada a reducir el consumo

excesivo de estas bebidas.

Ademds, se establece un umbral de precio para la aplicacion de tarifas
adicionales. Si el precio de venta de ciertos productos supera un monto especifico, se
aplica un porcentaje adicional sobre el excedente. Por ejemplo. para las bebidas

alcoholicas, si el precio de venta supera los USD 4,60 por litro, se aplica un 75% sobre



el excedente, lo que puede resultar en un incremento significativo del costo final para el
consumidor. Este enfoque busca no solo gravar el consumo, sino también incentivar a

los productores a mantener precios accesibles.

EI'ICE también incluye disposiciones para fomentar la produccion local,
exonerando o reduciendo el impuesto para aquellos productos elaborados con insumos
nacionales y que cumplan con ciertos requisitos. El articulo 77 habla sobre las
exenciones al ICE, esto se traduce en un apoyo a la economia local y a las

microempresas, promoviendo un consumo mas responsable y sostenible.

Configurando como un mecanismo fiscal que no solo busca recaudar fondos,
sino también influir en el comportamiento del consumidor y fomentar la produccion
nacional. A través de tarifas diferenciadas y condiciones especificas, se busca equilibrar
la necesidad de ingresos fiscales con la promocién de un consumo mas saludable y

responsable.

En el mismo articulo se detalla los bienes o servicios que den cumplir con el
pago de este impuesto. A continuacion, en la Tabla | se muestra de manera textual los
productos o servicios que gravan el Impuesto de Consumos Especiales, de acuerdo con

la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2024):

Tabla 1. Productos que gravan Impuesio de Consumos Especiales (ICE)
; /i ‘

Producto Descripcion

Productos del tabaco, sucedaneos o | La base imponible correspondera al precio de
sustitutivos del tabaco en cualquier | venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o
presentacion, incluyendo tabaco de | precio ex aduana, segiin corresponda, mas un

consumibles de tabaco calentado,




liquidos que contengan nicotina a
ser administrados por medio de
sistemas de administracion de
nicotina; de acuerdo con las
definiciones que se encuentren
vigentes por la autoridad

competente:

treinta por ciento (30%) de margen minimo de

comercializacion.

Bebidas gaseosas con contenido de
azhacar menor o igual a veinte y
cinco (25) gramos por litro de

bebida:

La base imponible correspondera al precio de
venta del Fabri cante menos el IVA y el ICE,
o0 precio ex aduana, segiin corresponda, mas
un treinta por ciento (30%) de margen

minimo de comercializacion.

Bebidas energizantes:

LLa base imponible correspondera al precio de
venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o
precio ex aduana, segin corresponda, mas un
treinta por ciento (30%) de margen minimo de

comercializacion.

Perfumes y aguas de tocador:

La base imponible correspondera al mayor
valor entre la comparacion del precio de venta
al publico sugerido por el fabricante menos el
IVA y el ICE y el precio de venta del
fabricante menos el IVA y el ICE; o, el precio
ex aduana mas un treinta por ciento (30%) de
margen minimo de comercializacion y el

precio de venta al piblico sugerido por el




importador menos el IVA y el ICE, seguin

corresponda.

Vehiculos motorizados de
transporte terrestre de hasta tres
puntos cinco (3.5) toneladas de

capacidad de carga:

La base imponible ser4 el precio de venta al
publico sugerido por el fabricante o

importador menos el IVA y el ICE.

Aviones, avionetas y helicopteros,
motos acuaticas. tricares,
cuadrones, yates y barcos de recreo

o similares:

[La base imponible correspondera al precio de
venta del Fabricante menos el IVA y el ICE, o
precio ex aduana, segtin corresponda, mas un
treinta por ciento (30%) de margen minimo de

comercializacion.

Servicios de television pagada,
excluyendo la modalidad de
streaming; y, cuotas, membresias.
afiliaciones, acciones y similares
que cobren a sus miembros y
usuarios los clubes sociales, para

prestar sus servicios:

La base imponible serd el precio de venta del
prestador de servicios menos el IVA y el ICE.
(Sustituido por el nim. 1 del Art. 59 de la Ley

s/n, R.O. 587-38, 29-X1-2021)

Cigarrillos:

La base imponible sera el nimero de

cigarrillos vendidos o importados.

Alcohol:

La base imponible corresponderd al total de
litros vendidos o importados, multiplicado por

su grado alcohdlico.

Bebidas alcohdlicas, incluida la

cerveza:

La base imponible para la aplicacion de la

tarifa especifica se establecera en funcion de




los litros de alcohol puro que contenga cada

bebida alcohdlica.

Bebidas no alcohdlicas y gaseosas
con contenido de azicar mayor a
veinte y cinco (25) gramos por litro

de bebida:

La base imponible se establecera en funcion
de los gramos de azicar que contenga cada
bebida, de acuerdo con la informacion que
conste en los registros de la autoridad
nacional de salud, sin perjuicio de las
verificaciones que la Administracion
Tributaria pudiese efectuar, multiplicado por
la sumatoria del volumen neto de cada

producto

Armas de fuego, armas deportivas,

municiones, focos incandescentes:

La base imponible correspondera al precio de
venta del fabricante menos el IVA y el ICE, o
precio exaduana, seglin corresponda, mas un
treinta por ciento (30%) de margen minimo de
comercializacion. (Sustituido por el nim. 3
del Art. 59 de la Ley s/n, R.O. 587-38, 29-XI-

2021).

Fundas plésticas:

La base imponible sera el nimero de fundas
plasticas tipo acarreo o camiseta que el
consumidor requiera al establecimiento de
comercio, para cargar o llevar los productos

vendidos por el mismo

Nota. Esta tabla se elabord en base a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

(2024, pag. 44)




Estas normas se aplican a productos como tabaco, bebidas, vehiculos, perfumes
y otros, con el objetivo de asegurar una recaudacion tributaria efectiva, fomentar la
salud pablica y mitigar el impacto ambiental, como ocurre con las bebidas azucaradas.

productos alcohdlicos y el uso de fundas plasticas.

9.2. Hecho generador y base imponible del ICE

9.2.1. Hecho generador y sujetos pasivos
En el Titulo I1I, Capitulo I1I: Hecho Imponible y Sujetos del Impuesto, de la Ley
de Régimen Tributario Interno. establece las bases fundamentales para la comprension

de como se generan las obligaciones tributarias en el pafs.

Este capitulo se define tanto el hecho generador del impuesto como los sujetos
que estdn obligados a cumplir con estas disposiciones. En esencia, el hecho imponible
se refiere a la situacion o evento que da origen a la obligacion de pagar un impuesto,
mientras que los sujetos del impuesto son las personas o entidades que deben cumplir

con esta obligacion. (Raimundo, 2018)

En primer lugar. el Cddigo Tributario de la Direccidon Nacional Juridica del
Departamento de Normativa del Servicio de Rentas Internas en su art. 15 establece que
¢l hecho generador del impuesto esta en funcion de la transferencia de bienes o la
prestacion de servicios. En el caso de los bienes de produccion nacional, el hecho
generador se produce cuando se realiza una transferencia. ya sea a titulo oneroso o
gratuito, por parte del fabricante. Esto implica que cualquier transaccion que involucre
la venta o donacion de productos fabricados en el pais desencadena la obligacion

tributaria correspondiente.

Por otro lado, Quispe (2016) menciond que cuando se trata de mercancias

importadas, el hecho generador se activa en el momento de la desaduanizacion. Este



proceso implica que, al ingresar mercancias al pais, se debe cumplir con ciertos
requisitos legales y fiscales, lo que a su vez genera la obligacion de pagar impuestos
sobre esos bienes. Esta distincion es fundamental, ya que refleja la intencion del
legislador de gravar tanto la produccion nacional como las importaciones. asegurando

asi una base tributaria mas amplia. (Bravo, 1997)

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2024) en el art. 79, el sujeto
activo del impuesto serd (nicamente el Estado, administrado por medio del Servicio de
Rentas Internas (SRI). En cuanto a los sujetos pasivos del impuesto, el art. 80 de la ley
establece que son aquellos individuos o entidades que obtienen ingresos gravados
conforme a las disposiciones de la ley. Esto incluye a personas naturales, sucesiones
indivisas y sociedades, tanto nacionales como extranjeras. que operan dentro del
territorio ecuatoriano. La inclusion de diferentes tipos de sujetos pasivos garantiza que
la carga tributaria se distribuya de manera equitativa entre todos los que generan

ingresos en el pais.

|. En Calidad de contribuyentes: a. Las personas naturales y sociedades,
fabricantes de bienes gravados con este impuesto que conforme a esta Ley estén
[lamados a soportar la carga de este; b. Quienes realicen importaciones de bienes
gravados con este impuesto que conforme a esta Ley estén llamados a soportar la
carga de este; y, ¢. Quienes presten servicios gravados con este impuesto que

conforme a esta Ley estén llamados a soportar la carga de este.

2. En calidad de agentes de percepcion: a. Las personas naturales y
sociedades, fabricantes de bienes gravados; b. Quienes realicen importaciones de
bienes gravados: ¢. Quienes presten servicios gravados; y. d. Las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad y las sociedades que comercialicen

productos al por mayor o menor y que para facilitar el traslado de la mercaderia



distribuyan fundas plésticas, para el efecto las condiciones que deberan cumplir
los establecimientos de comercio se regulardn en el reglamento a esta ley. (pag.

46)

Ademas, el art. 80 establece que los sujetos pasivos' que estan obligados a llevar
contabilidad deben calcular el impuesto a la renta en funcion de los resultados que
arroje su contabilidad. Esto significa que la forma en que se registran y reportan los
ingresos y gastos influye directamente en la cantidad de impuesto que se debe pagar. La
contabilidad se convierte, por lo tanto, en una herramienta esencial para el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La ley también contempla sanciones para aquellos que no cumplan con las
obligaciones de presentacion de informacién o que presenten datos incorrectos. Esto
refuerza la importancia de la transparencia y la precision en la informacion fiscal. ya
que cualquier error puede resultar en multas significativas (Desfrancois, 2023). La
administracion tributaria tiene la facultad de imponer sanciones sobre la administracion
tributaria, es por ello la necesidad de que los contribuyentes mantengan registros

adecuados y cumplan con las normativas establecidas. (Fatndez-Ugalde et al., 2018)

La informacion presentada por los contribuyentes es de caracter reservado. lo
que implica que los datos fiscales no pueden ser divulgados sin su consentimiento. No
obstante, los contribuyentes siguen obligados a proporcionar informacion completa y
precisa. con la autoridad tributaria como garante de la privacidad de la informacion

financiera.

* En la pagina 46, art. 80.- Sujetos pasivos, de la Ley de Régimen Tributario se enlista del A al C en calidad
de contribuyente, y del A al D en calidad de agentes de percepcion.



Asi lo establece el articulo 106 quien impone sanciones a personas y entidades
que no entreguen al SRI la informacidn solicitada a tiempo, con multas de hasta 10
remuneraciones bdsicas, ajustadas seglin sus ingresos. Las instituciones financieras que
no cumplan pueden ser multadas entre 100 y 500 remuneraciones basicas. Ademas, no
se puede alegar reserva o sigilo para negarse a proporcionar la informacion, cuyo mal

uso serd sancionado segun la ley.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (2024) establece un marco claro
para las obligaciones tributarias en Ecuador, definiendo sujetos pasivos y sancionando
incumplimientos, garantizando asi la contribucion al financiamiento del Estado

mediante informacion contable precisa y cumplimiento fiscal.

Entender este capitulo es importante para los contribuyentes y también es
esencial para la administracion tributaria, ya que proporciona las herramientas
necesarias para la recaudacion de impuestos y el control del cumplimiento fiscal. En
altima instancia, el objetivo es crear un sistema tributario justo y equitativo que permita

al Estado financiar sus actividades y servicios en beneficio de la sociedad.

9.2.2. Determinacion de la base imponible

Ll Art. 76.- Base imponible, de la Ley de Régimen Tributario Interno (2024)
establece los criterios fundamentales para determinar la base sobre la cual se calcularan
los impuestos. Definiendo qué ingresos se consideran gravables y como se deben

contabilizar las deducciones permitidas.

EI SRI y la Ley Orgénica de Régimen Tributario (2024) definen a la base
imponible como la suma total de los ingresos ordinarios y extraordinarios que un

contribuyente genera, menos las devoluciones, descuentos y deducciones aplicables.



Garantizando que el impuesto se aplique de manera justa y equitativa, reflejando la

capacidad econdmica real del contribuyente. (Moscoso y Silva, 2023)

En este articulo se hace énfasis en la inclusion de todos los ingresos, tanto los
ordinarios como los extraordinarios. Esto significa que cualquier ingreso que un
contribuyente reciba, ya sea de su actividad principal o de fuentes adicionales. debe ser

considerado para el célculo del impuesto. (Aorca, 2018)

Esta disposicion asegura que el sistema tributario no favorezca a aquellos que
obtienen ingresos de manera irregular o esporadica, promoviendo asf una mayor
equidad en la carga fiscal. determinando reglas para la produccion nacional o bienes

importados?.

La base imponible para aplicar la tarifa especifica en bebidas alcohdlicas.
incluida la cerveza, dependerd de la cantidad de alcohol puro que contengan. Para
calcular los litros de alcohol puro, se debe multiplicar el volumen real de la bebida.
expresado en litros, por su grado alcohédlico, indicado en la escala Gay Lussac o
equivalente, segan las notificaciones sanitarias del producto. La Administracion

Tributaria podra realizar las verificaciones correspondientes.

Ademds, la base imponible para la tarifa Ad Valorem se determina cuando el
precio de venta del fabricante o el precio ex aduana supera USD $4,33 por litro de
bebida alcohdlica o su equivalente en otras presentaciones. En este caso, la tarifa Ad
Valorem se aplicara al excedente del precio. restando el valor de USD $4.33 por litro o

su proporcional. Este valor se ajustara anualmente segun la variacion del indice de

*En la pagina 44 se encontraran enumerado 4 reglas de la base imponible sobre la produccién nacional
0 bienes importados de la Ley Organica de Régimen Tributario.



precios al consumidor (IPC) a noviembre, y el nuevo valor sera emitido por el SRI en

diciembre, vigente a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Por ejemplo, si una empresa vende una bebida alcohdlica a USD $5.00 por litro,
se aplicard la tarifa Ad Valorem sobre el excedente de USD $4.33. En este caso. la tarifa

se aplicara sobre USD $0.67 (la diferencia entre USD $5,00 y USD $4.33).

Al definir de manera precisa qué constituye la base imponible, se reduce la
ambigiiedad y se minimizan las posibilidades de evasion fiscal. Esto no solo beneficia al
Estado en términos de recaudacion, sino que también promueve un ambiente de
confianza y transparencia entre los contribuyentes y la administracion tributaria.

(Schaan, 2020)

9.3. Tarifas del ICE y su evolucion

9.3.1. Tarifas aplicables por tipo de producio

En el Capitulo I1I: Tarifas del Impuesto, de la Ley de Régimen Tributario
Interno (2024) establece en su art. 82 las tarifas. Determinando las tasas impositivas
aplicables a diferentes bienes y servicios en Ecuador y su estructura del sistema
tributario, definiendo como se calcularan los impuestos que deben pagar los
contribuyentes en funcidn de las tarifas establecidas para cada categoria de bienes y

servicios.

En primer lugar, el capitulo clasifica los bienes y servicios en diferentes grupos,
cada uno con su respectiva tarifa impositiva. Esta clasificacion permite a los
contribuyentes entender de manera clara cuanto deberan pagar en impuestos por la

adquisicion o consumo de ciertos productos.



Por ejemplo, los productos del tabaco y sus sucedéneos estan gravados con una
tarifa significativamente alta, lo que refleja la politica del Estado de desincentivar su

consumo por razones de salud pablica. (Choez, 2020)

Ademas, se establecen tarifas diferenciadas para otros bienes, como perfumes,
videojuegos y armas de fuego. Cada uno de estos productos tiene una tarifa especifica
que se aplica al valor de venta, calculado como un porcentaje del precio de venta,
permitiendo que el impuesto sea proporcional al valor del bien, observando que quienes

adquieren bienes de mayor valor pagan més este impuesto.

La tarifa se aplica a bienes y servicios que necesitan una regulacion mas rigurosa
debido a su naturaleza. Articulos de lujo o productos perjudiciales para la salud o el
medio ambiente con una tarifa mas elevada. Generando ingresos y control por parte del

Estado.

Tabla 2. Grupo I. Tarifa AD VALOREM

Descripcion Tarifa

Productos del tabaco, sucedéneos o
sustitutivos del tabaco en cualquier
presentacion, de acuerdo con las 150%
definiciones que se encuentren vigentes

por la autoridad competente.

Tabaco de los consumibles de tabaco
calentado y liquidos que contengan

150%
nicotina a ser administrados por medio de

sistemas de administracion de nicotina.




Bebidas gaseosas con contenido de
azucar menor o igual a 25 gramos por 10%

litro de bebida; y bebidas energizantes.

Perfumes y aguas de tocador. 20%

Armas de fuego, armas deportivas y
300%
municiones.

Focos incandescentes. 100%

Nota. Lsta tabla se elabord en base a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

(2024, pag. 47)

LLas normativas sobre el ICE para vehiculos de transporte terrestre, ofrece un
descuento del 15% si cumplen con requisitos de seguridad y emisiones “A) cuatro o
mas bolsas de aire (airbag). B) Proteccion de peatones. C) Luces de encendido diurno.
D) Freno asistido de emergencia; y, E) Ensayo de poste™ (pag. 47). Ademas, las tarifas
Ad Valorem oscilan entre el 5% y el 35%, dependiendo del precio de venta de los

vehiculos. Determinando que los vehiculos sean mds seguros y menos contaminantes.

Tabla 3. Grupo II. Tarifa AD VALOREM

Descripcion Tarifa

Vehiculos motorizados de transportes
terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga

conforme el siguiente detalle:

Vehiculos motorizados cuyo precio de
5%
venta al piblico sea de hasta USD 20.000




Camionetas, furgonetas, camiones y
vehiculos de rescate cuyo precio de venta 5%

al publico sea de hasta USD 30.000.

Vehiculos motorizados, excepto

camionetas, furgonetas, camiones y
vehiculos de rescate, cuyo precio de 10%
venta al publico sea superior a USD

20.000 y de hasta USD 30.00

Vehiculos motorizados, cuyo precio de
venta al publico sea superior a USD 15%

30.000 y de hasta USD 40.000.

Vehiculos motorizados cuyo precio de
venta al pablico sea superior a USD 20%

40.00 y de hasta USD 50.000.

Vehiculos motorizados cuyo precio de
venta al pablico sea superior a USD 25%

50.000 y de hasta USD 60.000

Vehiculos motorizados cuyo precio de
venta al publico sea superior a USD 30%

60.000 y de hasta USD 70.000

Vehiculos motorizados cuyo precio de
venta al publico sea superior a USD 35%

70.000.

Aviones, avionetas y helicopteros
15%
excepto aquellas destinadas al transporte




comercial de pasajeros, carga y servicios;
motos acuaticas, tricares, cuadrones,

yates y barco de recreo

Nota. Esta tabla se elaboré en base a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

(2024, pag. 47)

Tabla 4. Grupo 111 Tarifa AD VALOREM

miembros y usuarios los clubes sociales.

para prestar sus servicios.

Descripcion Tarifa
Servicios de television pagada
5%
excluyendo la modalidad streaming.
Las cuotas, membresia, afiliaciones,
acciones y similares que cobren a sus
30%

Nota. Esta tabla se elabord en base a la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno

(2024, pag. 47)

Las tarifas para los cigarrillos pagan USD 0,16 por unidad, sin Ad Valorem: el

alcohol y bebidas alcoholicas tienen una tarifa de USD 10 por litro de alcohol puro y

75% Ad Valorem; la cerveza industrial paga USD 13,08, y la artesanal USD 1,5, ambas

por litro de alcohol puro y 75% Ad Valorem.

Tabla 5. Grupo 1V. Tarifa AD VALOREM

Descripeion Tarifa especifica

Tarifa AD VALOREM

Cigarrillos USD 0,16 por unidad

No aplica




Alcohol (uso distinto a
bebidas alcohdlicas y USD 10 por litro de
75%

farmacéuticos (y. bebidas | alcohol puro

alcoholicas)

USD 13.08 por litro de
Cerveza industrial 75%
alcohol puro

USD 1.5 por litro de
Cerveza artesanal 75%
alcohol puro

Nota. Esta tabla se elaboré en base a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

(2024, pag. 47)

Tabla 6. Grupo V. Tarifa AD VALOREM

Descripcion Tarifa

Bebidas no alcoholicas y gaseosas con
USD 0.18 por cada 100 gramos de azicar
contenido de azficar mayor a 25 gramos
afiadida
por litro de bebida.

Fundas plasticas USD 0,08 por funda plastica

Nota. Esta tabla se elaboré en base a la Ley Orgénica de Régimen Tributario [nterno

(2024, pag. 47)

Las bebidas alcohdlicas producidas localmente con cafia de aziicar o productos
agricolas nacionales, adquiridos a microempresas o artesanos, pueden recibir una rebaja

de hasta el 50% en la tarifa, siempre que el 70% de los ingredientes sean nacionales.

En el caso de cerveza, esta rebaja solo aplica a nuevas marcas. Las bebidas no

alcoholicas con azicar afiadida, como gaseosas y concentrados, deben especificar el



contenido de aziicar en su etiquetado, y se gravaran sobre 150 gramos por litro si no
cumplen con esta norma. Ademas, las bolsas plasticas biodegradables tendran una

rebaja del 50% del ICE si son certificadas.

9.4. Declaracion y liquidacion del ICE

9.4.1. Procedimientos para la declaracion y pago del ICE

Los procedimientos para la declaracion y pago del ICE se fundamentan en la
correcta recaudacion de este tributo, quien se aplica a bienes y servicios especificos
tanto de produccion nacional como importados. Estos procedimientos estan disefiados
para ser claros y accesibles. permitiendo a los contribuyentes cumplir con sus
obligaciones fiscales de manera eficiente (Chévez-Cruz et al., 2020). En el Art 83 de la
Ley de Régimen Tributario Interno (2024) establece que los sujetos pasivos del ICE
deben presentar sus declaraciones mensualmente, lo que implica un seguimiento

constante de las operaciones realizadas durante el mes anterior.

Una de las caracteristicas mds relevantes de estos procedimientos es la
obligacion de los contribuyentes de notificar al SRI sobre cualquier modificacion en los

precios de venta al publico sugeridos para los productos gravados.

Esta notificacion debe realizarse al final de cada afio o cada vez que se produzca
un cambio en los precios. Este requisito no solo asegura que la base imponible se
mantenga actualizada, sino que también permite al SRI ajustar las tarifas del impuesto

de manera oportuna, garantizando asi la equidad en la carga tributaria. (Toto. 2024)

La falta de presentacion de la declaracion o la inconsistencia en la informacion
puede ser sancionada como una contravencion. En la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno (2024) y en su art 88. — Sanciones, subraya: “los sujetos pasivos del

ICE estaran sujetos al régimen sancionatorio previsto en el ordenamiento juridico



vigente” (pag. 44). La importancia de la precision y la transparencia en la informacion
proporcionada por los contribuyentes. Al establecer sanciones por incumplimiento. la
ley busca fomentar una cultura de responsabilidad fiscal y asegurar que todos los

contribuyentes contribuyan de manera justa al financiamiento del Estado.

Ademas, el proceso de declaracion y pago del ICE esta disefiado para ser agil,
permitiendo a los contribuyentes realizar sus tramites de manera electronica. Siendo
importante hacia la eficiencia y la transparencia en la gestién tributaria. (Muquis y

Gallardo. 2023)

Buscando equilibrar la necesidad de aumentar los ingresos del Estado con la
capacidad de los contribuyentes, asegurando su aplicacion efectiva, como componente

de sostenibilidad fiscal para el pais.

CAPITULO 111 - MARCO METODOLOGICO

10. ENFOQUE METODOLOGICO

A continuacion, se presentd bajo un enfoque cuantitativo esta investigacion,
seleccionado por su idoneidad para analizar la relacion entre el Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) y el crecimiento econdmico en Ecuador medido a través del
PIB durante el periodo 2013-2023. Este enfoque permitié recopilar y analizar datos
estadisticos que reflejan el comportamiento de las variables de interés. facilitando una
evaluacion objetiva de la problematica. La revision de la literatura sobre la relacion
entre impuestos y crecimiento econdmico, asi como la seleccion de articulos cientificos
de mayor impacto, relevancia y actualidad, proporcionando mas robustes para la

comprension del contexto y la estadistica descriptiva.



11. METODOS

11.1, M¢todo descriptivo

El método descriptivo se utilizé para examinar los fundamentos teéricos y legales del
ICE, analizar su evolucion estadistica y contextualizar su impacto en la economia
ecuatoriana. Allauca-Llamuca et al., (2020) lo explican, puesto que en este método “no
se manipulé las variables de estudio™ (pag. 135) y a través de este enfoque, se
describieron detalladamente las tarifas especiales del impuesto y su regulacion en el

pais. proporcionando una base clara y estructurada para el analisis posterior.

11.2. Método estadistico

Se emplearon correlaciones estadisticas, quien, Segtn la Cepal, estos nos informan de
manera tedrica y empirica los fendmenos presentes al convertir estas incidencias en un
procesamiento de los datos y parametros (Catalan, 2015). Para determinar la relacion
entre el ICE y el Producto Interno Bruto (PIB). y describir su influencia en el

crecimiento economico.

12. TECNICAS

Las principales téenicas empleadas incluyeron la recopilacion de datos estadisticos
provenientes de fuentes oficiales, como el Banco Central del Ecuador y el Servicio de
Rentas Internas, la revision bibliografica de articulos cientificos y documentos
regulatorios sobre el ICE, un analisis estadistico sobre su evolucion y una correlacion de
las variables para determinar la fuerza e impacto que estas producen, con el objetivo de

interpretar los datos y responder a los objetivos planteados.



13. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

13.1.

[3.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

Variables cuantitativas

Conceptualizacion Categoria Indicadores Instrumento
“Indicador estadistico Variable Valores Datos estadisticos
que intenta medir el valor | dependiente | trimestrales obtenidos del

total de los

bicnes y servicios finales
producidos dentro de los
limites geograficos de
una economia

en un periodo dado de
tiempo™ (Larrain y

Sachs, 2002, pag. 5)

Banco Central del

Ecuador

13.1.2. Crecimiento Econémico

Conceptualizacion

Categoria

Indicadores

Instrumento

El incremento en la
capacidad de un pais para
generar bienes y
servicios, reflejando su
desempeiio econdmico y
su impacto en el
bienestar de la poblacién

y la administracion

Variable

dependiente

Porcentaje de
crecimiento

economico del PIB

Datos estadisticos

obtenidos del

Banco Central del

Fcuador




gubernamental (Ruiz,

2020).

13.1.3. Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)

Conceptualizacion Categoria Indicadores Instrumento
“Dada su capacidad de Variable Tarifas del ICE Informacion
apuntar a productos independiente | aplicadas durante el | recopilada del

especificos y aumentar
sus precios relativos, los
impuestos especiales son
la opcion més eficaz para
gravar el tabaco, el
alcohol y las bebidas
azucaradas.” (Chaloupka

et al.. 2019, pag. 197).

periodo de estudio

Servicio de Rentas

Internas

13.1.4. Impuesto a la renta

Conceptualizacion

Categoria

[Indicadores

Instrumento

El impuesto a la renta es
tipicamente visto como
redistributivo, ya que
algunos ingresos
financian programas que
ayudan a personas de
bajos ingresos, aunque la
percepcion publica puede

variar (Rick et al., 2018).

Variable

independiente

Tarifas del
impuesto a la renta
aplicadas durante el

periodo de estudio

Informacion
recopilada del
Servicio de Rentas

Internas




13.1.1. Impuesto al valor agregado

Conceptualizacion

Categoria

Indicadores

Instrumento

Impuesto indirecto sobre
¢l consumo, vital para
ingresos fiscales, pero su
implementacion enfrenta
desafios en paises de
bajos ingresos debido a
la informalidad y el
conocimiento limitado
(Brockmeyer et al.,

2024).

Variable

independiente

Tarifas del IVA
aplicadas durante el

periodo de estudio

Informacion
recopilada del
Servicio de Rentas

Internas

CAPITULO IV - RESULTADOS

14. EVOLUCION HISTORICA Y DESCRIPCION DEL ICE

14.1. Implicaciones Economicas de las Reformas en la Recaudacion del

ICE

14.1.1. Comportamiento de la recaudacion

En Ecuador, la recaudacion tributaria he tenido una tendencia positiva a lo largo

de los afos, evidenciando un crecimiento sostenido atribuyéndose a una confluencia de

factores, entre los que destacan el crecimiento econémico, la recaudacion productiva, y

las mejoras en la administracion tributaria con ajustes en las tasas impositivas.




En la Grafica | en principio, observamos como la recaudacion de los Impuestos
a los Consumos Especiales muestra una fase inicial de consolidacion (2000-2003), en
esta se observa como el crecimiento de recaudacion tiene una variacion mas robusta que
en periodos siguientes, sumando en total acumulado 1.528.284.00 mil millones de
dolares recaudado, y una tasa anual de crecimiento del 22,7% lo que demuestra que el
crecimiento fue sostenible y significativo para esta primera fase. Seguida de un
crecimiento moderado (2005-2010) inclusive con una variacion negativa entre el 2008 y
2009 del 5,4%. Con el problema de la crisis financiera mundial y el cambio de régimen
politico explican en parte el comportamiento de esta fase donde la recaudacion estuvo
levemente creciendo, hasta llegar a una aceleracion significativa en su tercera fase
(2010-2015). Para este entonces, la recaudacion tributaria logro llegar hasta una
variacion del positiva del 16,5% y obteniendo su maximo recaudado de 845.743.44

millones de ddlares.

Sin embargo, a partir de 2015, parte con cierta desaceleracion, aunque la
tendencia al alza se mantiene. quien en el 2020 y a efectos de la pandemia de COVID-
19. a partir de 2020, introdujo un nuevo cambio en la ecuacion, en el 2018 la economia
ecuatoriana habria logrado recaudar 949.402,13 millones de délares sumando un 18.9%
de variacion con un crecimiento anual sostenible de la fase anterior del 6.48%. Pero.
generando una contraccion econdmica y afectando negativamente la recaudacion en un
7.6% previamente para el 2019 y 18.7% para el 2020. En dicha fase el comportamiento
de recaudacion se vio afectado. puesto que de manera anual se considerd un efecto
desacelerado, de estancamiento y retroceso. de manera negativa en un 1,49% lo que
afecta directamente a la asignacion de fondos para actividades del Estado como en

temas de salud y con una economia en crisis debido a la pandemia (A. Sanchez. 2021).



Sin embargo, la resiliencia econémica permitio el estimulo fiscal con una gradual

recuperacion, consumo y, por ende, de la recaudacion.

En el 2021 el Estado logro recuperar un 12,1% su recaudacion tributaria,
correspondiendo eso a 89.961,51 millones de dolares de variacion positiva. Con esto. se
puede evidenciar que la recaudacion del ICE se ha ido comportando de manera
directamente proporcional a medida que pasa el tiempo, mostrando que el crecimiento
econdmico es un elemento clave de la politica fiscal y que son los choques externos de
la economia quienes han demostrado efectos negativos en ella, no logrando hacer peso
frente a periodos anteriores donde incluso se muestra que, a nivel de todo el periodo, la
tasa anual de crecimiento es positiva en un 9.13% (Ramirez-Alvarez y Carrillo-

Maldonado. 2020).

Grifica 1. Evolucion temporal de los Impuesios a los Consumos Especiales (2000-

2023).
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del SRI

El crecimiento de la recaudacion tributaria no ha sido homogéneo a lo largo del

tiempo ni entre los diferentes tipos de impuestos como el de Consumos Especiales.



Un aumento sostenido en la recaudacion tributaria implica significativamente
mejoras para las finanzas publicas de un pais, proporcionando recursos adicionales para
financiar programas sociales, infraestructura y otros gastos del Estado (Lupaca, 2024).
Por otro lado, los desafios relacionados con la equidad. la eficiencia y la sostenibilidad

del sistema tributario es una dificultad (Vargas et al., 2022).

Para ello, Pérez (2017) explica que es fundamental garantizar que los beneficios
del crecimiento de la recaudacion se distribuyen de manera equitativa entre la
poblacion, evitando una mayor carga tributaria sobre los sectores mas vulnerables.
Asimismo, es necesario evaluar y continuar mejorando la eficiencia de la administracion
tributaria, empleando cargas tributarias acordes al crecimiento econdémico de un

territorio, simplificando los procedimientos tributarios y evitando el contrabando.

Este desafio radica en disefiar un sistema tributario que sea sostenible, adaptable
a los cambios econdémicos y capaz de generar los ingresos necesarios para financiar las
politicas piblicas, evaluaciones periddicas, identificacion de nuevas fuentes de ingresos
y ajustes sostenibles a las tasas impositivas en funcion de las necesidades del Estado y

las capacidades contributivas de la poblacion. (Duefias, 2023)

14.1.2. ICE y su impacto en el gasto piblico

En Ecuador, a lo largo de los afios el ICE ha mantenido una participacion estable
dentro del total de todos los impuestos recaudados por el Estado. fluctuando alrededor
de un 5% a 6% de la recaudacion total e indicando su participacion débil, pero quien en
los primeros 5 afios su total aumento considerablemente hasta un maximo del 29,35%

para el 2000.

En la grafica 2 se identifican algunos de estos periodos en los cuales la

contribucion del ICE ha experimentado variaciones significativas. Destaca



especialmente el incremento notable en la participacion del ICE durante los primeros
afios del periodo analizado. Sin embargo. a partir de este periodo inicial, la tendencia se
conserva hacia una mayor estabilidad en la participacion del ICE, mostrando una mayor
madurez en la administracion del impuesto y una menor sensibilidad a factores

coyunturales.

Por un lado, la relativa estabilidad de la contribucion del ICE proporciona un
grado de previsibilidad en la recaudacion tributaria, lo cual facilita la planificacion
fiscal del gobierno. Por otro lado, el hecho de que el ICE no represente una proporcion
excesiva de la recaudacion total indica una cierta diversificacion de la base imponible,
lo que reduce la vulnerabilidad de las finanzas ptblicas ante shocks en determinados

sectores economicos (P. Sanchez, 2021).

No obstante, es importante considerar que el ICE es un impuesto indirecto que
incide principalmente sobre el consumo de bienes y servicios. Como tal, su incidencia
sobre los diferentes grupos de ingresos puede ser regresiva, es decir, puede afectar en

mayor proporcion a los hogares con menores ingresos.

Por ello, un aumento desproporcional de su participacion puede incidir
directamente en la economia de los hogares, ya que los productos que gravan este

impuesto, es adquirida por los consumidores (A. Sanchez, 2021).

Grifica 2. Carga del ICE en la Recaudacion Total en Ecuador (2000-2023).
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Asi mismo, en la Grafica 3 se observa una tendencia creciente tanto en la
recaudacion del ICE como en el gasto total del gobierno a lo largo del tiempo.
Obedeciendo a una dindmica de crecimiento y mayor actividad econdémica,
traduciéndose en mayor consumo de bienes y servicios gravados con el ICE. Sin

embargo, el crecimiento del gasto puiblico ha sido mas pronunciado en algunos afios.

Al examinar la variacion porcentual en la Grafica 4, se observa que la
participacion del ICE en el financiamiento del gasto piblico ha experimentado
fluctuaciones. Mostrando una tendencia de estabilidad promedio, donde se identifican
periodos en los cuales la contribucion del ICE ha sido significativamente mayor en la

financiacion de las actividades de gobierno.

La relacion entre la recaudacion del ICE y el gasto publico es compleja y se
encuentra influenciada por diversos factores. Los ciclos econdmicos, las politicas

fiscales y la estructura productiva que pueden incidir en esta relacion.



Mayorga et al. (2022) explican que, en periodos de expansion economica, por
ejemplo. es comin observar un aumento en la recaudacion del ICE debido a un mayor
consumo. Por otro lado, las decisiones gubernamentales en materia de gasto publico y
las tasas impositivas también pueden afectar significativamente la recaudacion de este

impuesto y su relacién con el gasto total.

Si bien se observa una tendencia creciente en ambas variables, la participacion
del ICE en el financiamiento del gasto gubernamental ronda un promedio del 6,51%
respectivamente. Solo en el 2002 la participacion que tuvo el ICE frente al Gasto del
Gobierno alcanzo su maximo de 9,16% con 257.06 mil millones de ddlares ante los
2.807.05 mil millones dolares de gasto publico. Mientras que, en el 2022, su relacion

fue en un minimo del 5,05%.

Sin embargo. el crecimiento anual que ha experimentado el Gasto de Gobierno
ronda entre los 10,49% y el Impuesto a los Consumos Especiales el 9,30%. Esto
muestra por parte que la tasa de crecimiento anual del primero es mayor y por ende su
coeficiente tiene mayor peso que la recaudacion fiscal. Claramente al evidenciar esta
parte, notamos que el aporte disminuye a la medida que el tiempo pasa, quien de igual
forma la recaudacion de los impuestos aportan significativamente a los sectores
econdmicos que contribuyen mayoritariamente al consumo, el crecimiento economico y
quien los principales rubros del gasto pablico destinan finalmente recursos para la

generacion en cadena de la economia (Tomala-Parrales et al..2024).



Grafica 3. Carga del ICE en el Gasto de Gobierno en Ecuador (2000-2023)
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Grafica 4. Carga del ICE en el Gasto de Gobierno en Ecuador (2000-2023)

Suma de CONS_GOB Suma de ICE y Suma de Variacion del ICE'CONS_GOB por ANO

ANO

ma de CONS S0B y Suma de ICE

Su

UNS COB

Suma da Varasion del CE/

Nota. Elaboracion propia a partir de datos del SRI




14.1.3. ICE y principales impuestos en Ecuador

En lo que respecta al periodo del 2013-2023 en la Grafica 5 se observa el
comportamiento de las variables respecto al tiempo. Para el 2016 el IVA como el
Impuesto a la Renta sufrieron variaciones negativas debido al terremoto de Manabi, con
una tasa anual de crecimiento del -0,09 en el IVA dejando de recaudar 114.951.4 USD y
919.063.6 USD -0,68 en el IMP_Rent. El impacto del desastre natural gener6 que la
recaudacion tributaria se contraiga debido al impacto que este implicéd. Sin embargo,
una de las politicas fiscales que se determind en ese entonces fue el alza temporal del

IVA al 14% para la provincia afectada.

Para entonces la tendencia contempla un escenario similar en las variables de
estudio, Segun datos del SRI (2025) la recaudacion tributaria general aumento un 8,6%
para el segundo trimestre del 2018, el [VA aumento un 4.3%; el IMP_Rent un 9,5% y el
ICE un 10.8%. Estas contribuciones se asocian al aumento significativo de actividades
productivas como la mineria, agricultura, sector financiero, transporte, comercio y

manufactura.

En el 2020 la tendencia se fragmentd. y de los impuestos mas importantes el
IVA e ICE se les afecto un menos del 20% de recaudacion. Siendo un afio distinto por
la Pandemia del Covid-19. De los 838 millones de USD recaudados en el 2019, en el
2020 fueron de 664 millones de USD (-20.8%) en el ICE. Y, del IVA, 6.157 millones de

USD para el 2019, mientras el 2020 bajo a 4.956 millones de USD (-19,5%).



Grafica 5. IMP Rent, ICE ¢ IVA en Ecuador (2013-2023)
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Hasta entonces la economia ha podido responder de manera positiva a los
cambios y choques externos presentes. Por ejemplo, después del 2021 el IVA creci6 en
toda dicha fase un 0,62% y en el tercer trimestre del 2021 aumento un 14,9% de

recaudacion en comparacion al trimestre anterior.

14.1.4. PIB e impuestos en Ecuador

La recaudacion tributaria es uno de los instrumentos mas importantes de la
recaudacion fiscal. En Ecuador, durante el periodo de analisis hemos observado que el
desglose de dicho instrumento representa significativamente el aporte del Producto
Interno Bruto del pais. por decir, el promedio de participacion del IVA sobre el PIB es
del 6.33%; IMP_Rent 4,43% e ICE 0,80%. Si consideramos los 3, tenemos un 11,56%
lo que demuestra que el PIB se compone una parte de estos impuestos, y sin considerar

la recaudacion total.

En la Grafica 6 vemos el total del PIB del Ecuador y como representaria cada

uno, en base a los eventos que ya conocimos anteriormente, para el 2016 el ICE solo



significo ¢l 0.8% del PIB, variando un 0,04%. Por tltimo, en el 2020 paso del 0.84% al

0,75% con una reduccion de -0,11%.

Los efectos en el aporte al PIB se pueden interpretar como marginales, pero
debemos tomar en cuenta que este tltimo también sufrié una caida, de entre 8 puntos.
Eventos externos de la economia han afectado estos indicadores en donde la volatilidad

y fluctuaciones en los han contribuido reducciones especificas.

El fortalecer las politicas fiscales internas debe ser una prioridad por su poder de
contribucion y al igual que diversificar las fuentes de ingresos tributarios. Permitiendo
optimizar el financiamiento de infraestructura y programas sociales y productivos, que
puedan mitigar el impacto de choques externos para promover un crecimiento

sostenible.

Grafica 6. /IMP Rent, ICE e IVA en Ecuador (2013-2023)
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14.2. Matriz de Correlacion

[La matriz de correlacion nos ilustra una relacion positiva y débil entre el ICE v
el PIB ajustado (0,3773), lo que demuestra que la actividad y la recaudacion de este
impuesto tienden a incrementarse de manera directamente proporcional, los productos
gravados con ICE suelen mantener o incluso aumentar su demanda en el mercado lo que

incentiva la produccion.

En cuanto a los demas impuestos. el [IVA tiene igualmente una fuerte correlacion
con el PIB ajustado (0,8670). Indicando que, en periodos de mayor actividad
economica, el consumo general de bienes y servicios sujetos a IVA se expande,
impulsando la recaudacion. Por el contrario, el IMP_RENT presenta una correlacion
baja y positiva con el PIB ajustado (0,3117). la estructura del sistema tributario o la
forma en que se registran los ingresos y pagos de los impuestos, tienen una relevancia
importante pero no relevante como el IVA, demostrando que, en conjunto, los
impuestos al consumo (como ICE e [VA) se encuentran mas ligados a la evolucion de la

actividad econdmica.

Grafica 7. Mairiz de Correlacion de las Variables

Coeficientes de correlacidn, usando las observaciones 2013:1 - 2023:4
Valor critico a dos colas para n = 44: 5% 00,2973, 1% 0,3843
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Nota. Elaboracion a partir de Gretl



CAPITULO V — CONCLUSIONES

15. CONCLUSIONES

El Estado por medio de la politica fiscal y uno de sus instrumentos como es la
Recaudacion Tributaria (Impuestos), justifica parte del programa de financiamiento del
Presupuesto General del Estado (PGE) con mas de $34 mil millones de ddlares y
destinados a salud, educacion y seguridad. Estos sistemas de recaudacion fiscal
Optimos, permite la eficiencia de los recursos y el cumplimiento de destino final de los

impuestos en proyectos sociales y desarrollo economico.

Por su parte, el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) en esencia tiene un
objetivo adicional que solo la funcion recaudadora. este es selectiva y grava en
productos locales como del exterior, se aplica en productos como tabaco, vehiculos,
perfumes, bebidas con contenido de alcohol, armamento y productos con altos
contenidos de aztcar. La particularidad de los productos es simple, garantizar el cuidado
y bienestar de los consumidores en el cual adquirir estos bienes no significan una
mejora en la calidad de vida o el bienestar colectivo, sino al contrario pueden perjudicar
en el largo plazo. Desincentivar la adquisicion de este tipo de bienes juega un rol en la
correccion de fallos de mercados, el dafio ocasionado por ejemplo en el drea de salud
afecta directamente a quien lo consume, pero también ocasiona que el entorno se vea

perjudicado y que el Gobierno destine recursos para combatir esta implicancia.

Al ser un impuesto indirecto, el efecto que puede ocasionar es regresivo, su
contribucion radica en la mayoria de los productos que se consumen desde las mas bajas
clases sociales hasta las mas altas, y este amplio alcance lo hace que el nivel de
contribucion se mantenga constante en el tiempo, sin estar exento del contrabando o la

informalidad. Dichas caracteristicas hacen que este impuesto sea mas importante al



momento de establecer una tasa optima de recaudacion. Un alto nivel puede fomentar
un consumo ilegal, pero un nivel muy por debajo de lo normal podria incentivar al

consumo innecesario.

En la parte econdmica, vemos que el ICE se incorpora dentro de los impuestos
mas importante a nivel de recaudacion en el territorio e historicamente este lleva una
larga trayectoria de existencia. En el 2008 el Ecuador transformaria la recaudacion
tributaria con principios de generalidad, progresividad, eficiencia y equidad. forjando la
cualidad y el poder de modificar o suprimir los impuestos con funcion unida del jefe de

Lstado.

Las tarifas del ICE varian segtin el grupo; en el Grupo I desde el 100% hasta el
150%. el Grupo I1 desde el 5% hasta el 35%, el Grupo 111 desde el 15% hasta el 30%, el
Grupo 1V el 75% y el Grupo V en funcion de las cantidades de producto. Estas
variaciones implican que una proporcion equitativa en los productos, los mas nocivos y
de facil acceso pagan mds porcentaje, mientras que los de menos accesibilidad como

productos de lujos pagan un porcentaje inferior pero considerable.

Desde el 2000 hasta el 2023 la recaudacion de este impuesto ha ido creciendo de
manera considerable, pasando de |10 mil millones de ddlares a 826 mil millones de
dolares. Siendo importante analizar puesto que en la recaudacion total de impuestos ha
ido variando entre el 5,.3% del total. y contribuyendo en misma proporcion al Gasto de
Gobierno en Ecuador. En el 2002 el ICE significo un 9,16% mientras que actualmente

ronda en el 5,05%.

Su relacion con el PIB es diferente, en promedio el IVA representa el 6.33% y el
Impuesto a la Renta el 4,43%. EI ICE por otra parte un 0,80%. En el 2016 y a efectos

del Terremoto de Manabi varié en un 0,04% para el tercer trimestre, en donde la



recaudacion aumento. pero de manera marginal. Mientras que, en el 2020, debido a la
Pandemia del COVID-19 redujo de manera negativa, pasando de 0,84% a 0,75% para el

segundo trimestre.

EITVA e Impuesto a la Renta predominan entre las recaudaciones tributarias
contribuyendo al 10% del PIB. Claramente, estas actividades tributarias benefician a los
sectores econdmicos, fomentando el consumo, y sustentando al gasto como mecanismo
de politica fiscal, en donde finalmente esos impuestos son retribuidos para la generacion

y crecimiento econdmico, ciclo por el cual, deja evidenciado el uso de dicha politica.

16. RECOMENDACIONES

Frente al estudio del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y su impacto en
el crecimiento econémico de Ecuador, se requiere de manera las especifica que futuros
trabajos de investigacion implementen metodologias més robustas y diversificadas. La
realidad econdmica es compleja y multifacética, por lo que se sugiere adoptar un
enfoque metodologico que combine estos andlisis. Por ejemplo, en donde se pueden
evidenciar la utilizacion de modelos econométricos avanzados, como modelos de
regresion, datos de panel o anélisis de series temporales, puede permitir una mejor
identificacion de causalidades y correlaciones entre el ICE y el PIB. Asimismo, emplear
técnicas de estudio de casos en distintas provincias y cantones que permitird captar las
realidades locales y sus particularidades, contribuyendo asi la base de evidencia y
facilitando la formulacion de politicas piblicas mas adaptadas a las necesidades de cada

entorno.

La difusion de los resultados es esencial para fomentar un analisis critico con

dichos estudios mas especificos y estructurados se deberian organizar de foros y



conferencias que retinan a académicos. funcionarios y ciudadanos, estimulando un

espacio de didlogo sobre el papel del ICE en la economia ecuatoriana.

En el ambito nacional, es importante que se implementen estrategias concretas y
basadas en evidencia que fortalezcan el sistema fiscal relacionado con el ICE y su
impacto en el PIB. En primer lugar, el marco normativo que rige del ICE debe
considerar ajustes que simplifiquen los procesos de declaracion y pago, lo que podria
facilitar el cumplimiento por parte de los contribuyentes. La tasa optima de recaudacion
debe ser revisada constantemente, puesto que los contextos econdmicos son variantes y
estos pueden aumentar o disminuir. Ademas, el establecimiento de programas de
educacion tributaria que lleguen a diferentes segmentos de la sociedad, con el objetivo

de fortalecer la cultura tributaria y disminuir los niveles de evasion fiscal.

Estos programas deben estar disefiados no solo para informar sobre
obligaciones. sino también para resaltar la importancia del cumplimiento tributario en el
fortalecimiento del estado y el bienestar social. Incluir a las instituciones educativas en
estas iniciativas puede asegurar que las futuras generaciones comprendan la relevancia
de contribuir al financiamiento publico y asi mismo verificar de manera minuciosa la
fabricacion o importacién de productos de un solo uso que en general, no contribuyen al
ambiente y la sociedad. Es claro el establecer un sistema de monitoreo y evaluacion
continua de la recaudacion del ICE, sus efectos pueden repercutir en sectores vitales
como salud, educacion y seguridad. Permitiendo no solo hay que asegurar que los
recursos sean utilizados de manera eficiente, sino también ajustar las politicas fiscales
en funcion de los resultados obtenidos, garantizando asi un enfoque mds dinamico y

adaptativo de la economia ecuatoriana.
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