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RESUMEN

El presente proyecto investigativo estudia la eficacia de la Ley Organica de Movilidad
Humana en tanto a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de migracion y abandono dentro del territorio ecuatoriano. Este interés nace del
incremento acelerado de vulneracion de derechos en este grupo migrante, conforme a las
cifras preocupantes hasta octubre de 2024 donde se registraron mas de 48.000 menores
en migracion y abandono es decir sin acompafiamiento adulto, empezando a analizar
normativas nacionales, tratados internacionales, estadisticas oficiales y demés con el

objetivo de comparar la normativa juridica vigente con su aplicacién en la sociedad.

Los resultados obtenidos reflejan que la Ley Organica de Movilidad Humana reconoce
garantias fundamentales como el interés superior del nifio, la no detencién por situacién
migratoria, el acceso a la educacion y salud, contindan falencias en su implementacion
ante diferencias interinstitucionales, escasos recursos y falta de mecanismos de control.
Del mismo modo factores de aspecto social, econémico y cultural dificultan aiun mas el
estado de abandono exponiendo a los menores a la explotacién, trata de personas y

desercidn escolar.
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ABSTRACT

This research project examines the effectiveness of the Organic Law of Human Mobility
(LOMH) regarding the protection of the rights of children and adolescents in situations
of migration and abandonment within Ecuadorian territory. The study arises from the
accelerated increase in rights violations affecting this migrant group, with alarming
figures reported up to October 2024: more than 48,000 minors in migration, including
many unaccompanied by adults. The analysis considers national regulations, international
treaties, official statistics, and other sources, with the purpose of contrasting the current

legal framework with its practical application in society.

The results reveal that while the LOMH recognizes fundamental guarantees—such as the
best interests of the child, the prohibition of detention due to migratory status, and access
to education and healthcare—its implementation continues to face shortcomings due to
interinstitutional gaps, limited resources, and the lack of effective monitoring
mechanisms. Likewise, social, economic, and cultural factors further exacerbate the state

of abandonment, exposing minors to exploitation, human trafficking, and school dropout.
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INTRODUCCION

En el correr del tiempo se ha evidenciado la condicion de movilidad humana en
muchos ciudadanos, asumiendo un riesgo a su estado de integridad fisica, emocional y
demas factores que forman un digno vivir. En el presente proyecto investigativo, se
canaliza en determinar la aplicacion de las leyes y normativas que salvaguardan los
derechos de la sociedad migrante. Mayor atencion se especificara a los menores de edad
que se han visto inmersos en un escenario de vulnerabilidad en esta situacion, estando
obligados a enfrentarse a una dura etapa. Asi mismo se analizan las leyes vigentes en
nuestro pais y la utilizacion de una reforma de movilidad humana que garantice los

derechos a la poblacién migrante del Ecuador indistintamente de su edad.

Dentro de la regién de América Latina y el Caribe de acuerdo a estadisticas 1 de
cada 4 personas migrantes es nifio, nifia o adolescente, lo que arroja la cifra mas alta a
nivel mundial, conforme a registros y estimaciones de UNICEF, la cantidad de nifios,

nifias y adolescentes sin la compafiia de un adulto han llegado a cantidades récord.

Al convertir estos datos, 1 de cada 4 personas migrantes es menor de edad,
representaria aproximadamente 48.554 menores de edad. A octubre de afio pasado (2024),
ingresaron a nuestro pais mas de 2.000 nifios sin compafiia de ningun adulto, es decir, en
abandono, conforme a los datos del Grupo de Trabajo de Refugiados y Migrantes

(GTRM) (UNICEF ECUADOR, 2024).

Nuestro estado cuenta con una ley suprema, la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que garantiza el derecho a la libre movilidad humana de todo menor de edad,
pero el error es la errénea aplicacion de este derecho, ya que al ingresar un menor a un

nuevo estado, no cuenta con la compafiia ni supervision de un adulto. Este escenario



afecta su condicion de vulnerabilidad, proporcionando una amenaza en su entorno social,

cultural y econémico, afectando su derecho a una vida digna.

La Constitucion de la Republica del Ecuador goza de jerarquia juridica 'y como tal
el cumplimiento de lo que indica debe prevalecer sobre cualquier otra condicion, mas sin
embargo el derecho a la movilidad de nifios, nifias y adolescentes migrantes en Ecuador
no se ha visto aplicado pese a que el estado, es el encargado de velar por el cumplimiento

de este derecho.

Unicef, en conmemoracion del dia del migrante, celebrado cada 18 de diciembre,
en su ultimo aniversario (18 de diciembre de 2024), sefialo informacion realmente
alarmante, que entre el 2023 y 2024 ingresaron a territorio ecuatoriano un poco mas
400.000 personas de nacionalidad venezolana, de estas, el 33% eran nifios, nifias y
adolescentes. De ellos el 30% sufrieron abuso sexual como la vulneracion de derecho mas
recurrente y traumatica sin considerar demas vulneraciones en las que se ven inmersos al
emprender esta aventura de migracion, como es el extremo dolor por cansancio fisico,
hambre, sed, frio y el dafio emocional y psicologico, que todos los anteriormente

mencionados, generan en cada uno de ellos (swissinfo.ch, 2024).

Es donde sefiala Unicef hace un llamado al Estado Ecuatoriano hacer consciencia
sobre esta problematica que atenta contra la integridad fisica, emocional y psicoldgica de
los nifios, nifias y adolescentes y que denota la débil aplicacién de la Ley Organica de
Movilidad Humana como herramienta juridica complementaria y de vinculacion ante esta

problematica humanitaria.

Dentro de este proyecto investigativo, se busca identificar organismos facultativos

y aplicacién dentro de esta problematica para subsanar y evitar la vulneracion de los



derechos de los nifios, nifias y adolescentes inmersos en situacién de migracion en

territorio ecuatoriano.

La movilidad humana es un fendmeno de cardcter mundial que impone retos
juridicos y sociales de gran relevancia, especialmente en lo que respecta a la proteccion
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. En Ecuador,
la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) dispone el marco normativo para la
regulacion de la migracion y la garantia de derechos de los individuos en estado de
movilidad. Sin embargo, el abandono de nifios, nifias y adolescentes migrantes mantiene
viva una problemaética que exhorta un analisis profundo desde una perspectiva juridico y

social.

El principio del interés superior del nifio, consagrado en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y en la Constitucién de la Republica del Ecuador, obliga al Estado a
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia migrante. En este escenario,
la LOMH debe ser examinada en competencia de su eficacia y aplicabilidad en la tutela
de los derechos de los nifios y adolescentes que, al vivir en situacion de abandono,
enfrentan peligros como la explotacion, la trata de personas y la falta de acceso a servicios

basicos, que universalizan el entorno adecuado para el buen vivir.

En el campo juridico, la LOMH establece medidas especificas para la proteccién
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes, insertando la prohibicion de su detencién
por su condicion migratoria, el acceso a la salud, educacién y asistencia legal. No
obstante, la implementacion de estas garantias impone peligros originados por la carencia
de recursos, por ausencia de coordinacion interinstitucional y de alternativas eficaces de

monitoreo y control.



Este proyecto investigativo tiene como objetivo definir el alcance y las
restricciones de la Ley Organica de Movilidad Humana en la proteccion de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes migrantes en situacion de abandono en Ecuador. Para ello,
se analizaran las regulaciones actuales, su concordancia con los acuerdos internacionales
y las politicas publicas establecidas para tratar este asunto. Igualmente, se determinara el
efecto de la migracion en la infancia desamparada y se generaran sugerencias o

alternativas para afianzar el marco legal y las tacticas de salvaguarda estatal.

Para finalizar, este estudio tiene como objetivo enriquecer la discusion legal
acerca de la migracion en Ecuador, enfocandose especialmente en la salvaguarda de los
derechos de los menores migrantes. Mediante el anélisis de las normas y la revision de
las politicas publicas, se busca destacar los logros como los obstaculos presentes en este
campo, con el propdsito de favorecer una normativa mas eficiente y alineada con los

criterios internacionales de derechos humanos.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1. Problematica de la Migracién Infantil y el Abandono en Ecuador

En el periodo escolar 2023-2024 se reportd una desercion escolar de 73.000
estudiantes, cifra que descendi6 a cerca de 19.000 hasta febrero de 2025 de acuerdo con
informacidn proporcionada por el Ministerio de Educacion en nuestro pais, conforme a
informes de la Cancilleria y del Ministerio de Gobierno, en nuestro pais habitan mas de

200.000 migrantes incluyendo menores de edad.

Conforme a informacion proporcionada por el Ministerio de Educacién, en el
sistema educativo ecuatoriano, se registran mas de 50 mil estudiantes de diversas

nacionalidades, la mayoria de ellos venezolanos, colombianos y peruanos.

NNA migrantes, abandonaron las aulas educativas, uno de los principales motivos
la inseguridad en la que se ve sumergido nuestro pais, y la segunda razén por la falta de
recursos economicos, es decir, sus padres o ellos mismos (cuando han emigrado solos o
en abandono) no cuentan con un apoyo o ingreso econdémico que, dentro de sus gastos
béasicos, les permita cubrir los valores esenciales de la educacion fiscal en nuestro pais.
Es aqui cuando nos planteamos la efectividad o eficacia de la LOMH (Ley Organica de
Movilidad Humana) para la poblacion migrante de menores en nuestro pais, donde no se

les ha podido garantizar el derecho bésico e inalienable de la educacion. (Machado, 2024).

Podemos identificar como problematica el analisis del rol que asumen el estado
en salvaguardar y garantizar los derechos de los NNA que se encuentran dentro de nuestro

pais teniendo otros origenes, y hasta qué punto se garantiza los derechos de los NNA



ecuatorianos que se encuentran en otros estados y que doctrinariamente conforme al
derecho de movilidad humana se trabaja bajo acuerdos y organismos internacionales para
que las fronteras no sean limitaciones para el cumplimientos de los derechos de los

menores.

La LOMH, tampoco sefiala parametros especificos como tipo de control, aspectos
vinculados con el limite de tiempo, procedimientos en caso de vulneracion dentro del

contexto de movilidad humana.

1.2. Importancia del estudio en el contexto actual

En el Ecuador, los nifios, nifias y adolescentes migrantes en situaciones de
abandono enfrentan una vulnerabilidad extrema debido a la falta de mecanismos efectivos
de proteccidn establecidos en la Ley Organica de Movilidad Humana. A pesar de que esta
normativa reconoce los derechos humanos de las personas en movilidad y establece
garantias especificas para la nifiez y adolescencia, persisten importantes desafios en su

implementacion.

La falta de coordinacion interinstitucional, las limitaciones en los recursos
destinados a la atencion de esta poblacion y las brechas entre lo normado y la practica
real afectan negativamente el cumplimiento de los derechos fundamentales de los
menores migrantes abandonados, incluyendo el acceso a la educacion, salud,

alimentacion, y la garantia de un entorno seguro.

Adicionalmente, el fendmeno del abandono de nifios y adolescentes en contextos
migratorios esta influenciado por factores socioeconémicos, politicos y culturales que
agravan la situacion, generando un circulo de exclusion y desproteccion. En este contexto,

resulta pertinente cuestionar:



¢Como afecta la implementacion de la Ley Organica de Movilidad Humana a la
proteccion efectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en

situacion de abandono en Ecuador?

La poca visivilizacion de esta problematica no anula su existencia, el ser uno de
los temas con menor notoriedad politica, de prensa, etc. no disminuye su impacto en

nuestro territorio estatal, el conocerlo, hablarlo y no accionar en consecuencia, tampoco.

La necesidad e importancia de que nuestro estado, asuma una real accion contra
la problematica de la vulneracidn de nifios, nifias y adolescentes migrantes en nuestro pais

es de gran relevancia para poder salvaguardar sus derechos

Esto, nos orienta a la necesidad de analizar el impacto y las deficiencias de la
normativa actual, asi como de proponer alternativas que promuevan una proteccion real

y efectiva para esta poblacion altamente vulnerable.

1.3. Alcance y Delimitacion del analisis

1.3.1. Alcance

Como indicamos, este proyecto investigativo posee el objetivo de identificar y
analizar la aplicacion de la Ley Organica de Movilidad Humana en Ecuador, en enfoque
a los nifios, nifias y adolescentes migrantes, estudiando su efectividad en la proteccién de

sus derechos y la accién preventiva de la vulneracion.

Se analizara el marco normativo nacional e interestatal concordante, anexando los
tratados de derechos humanos ratificados por Ecuador, nuestra constitucién o carta
Magna, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y la LOMH Ley Organica de Movilidad

Humana. Se detallara en estudio las politicas publicas aplicadas para la proteccion de los



NNA en situacion migratoria, determinando la efectividad o acierto de la aplicacion de

esta normativa mediante datos estadisticos.

Este estudio incluira las problematicas a las que se exponen y enfrentan los nifios,
nifias y adolescentes migrantes en nuestro pais, entre estas podemos encontrar, la falta de
refugio, trata de personas, abuso sexual por miembros del entorno migratorio, educacion,
explotacion laboral. Del mismo modo, se considerara analiticamente, la intervencion de
las instituciones gubernamentales competentes a esta problematica como lo son el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Salud Pudblica, la Defensoria del Pueblo, el Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), asi mismo los

organismos trasnacionales en la garantia y defensa de sus derechos.

1.3.2. Delimitaciones.

Para proyectar y obtener la debida objetividad de nuestra investigacion, este

proyecto se delimitara en los aspectos de a continuacion:

a) Temporal. - Se estudiaran normativas y datos estadisticos desde la publicacion
de la LOMH que se dio en el afio 2017 a la actualidad.

b) Geogréfica. - este estudio se delimitara al estudio de la situacion migratoria de
los NNA en territorio ecuatoriano, poniendo énfasis en zonas fronterizas y urbanas
que arrojan mayor flujo migratorio.

c) Poblacional. - Se centrara en nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios en
situacion migratoria o de movilidad humana, esto incluye refugiados, migrantes

en situacion irregular o solicitantes de asilo.



d) Tematica. - este estudio se concentrara en la vulneracion de derechos basicos y
fundamentales de los NNA en estado de migracién, como es el derecho a un
proceso legal correcto en caso de detencion o deportacion, como lo hemos
mencionado anteriormente, derecho a la salud, educacion, a un ambiente digno y
sano, etc.

Mediante esta delimitacion, se pretender proporcionar un estudio concreto
y confiable que bajo sustentacién de informacidn aporte al entendimiento de las
falencias y desafios en la aplicacion de la Ley de Movilidad Humana en Ecuador

y su aporte en la vida de los NNA en situacion migratoria.

1.4. Definiciones Clave: Movilidad Humana, Migracion Infantil, Abandono

1.4.1. Movilidad Humana

El derecho a la movilidad humana constituye uno de los principios fundamentales
del derecho internacional de los derechos humanos, consagrado en multiples instrumentos
normativos de caracter universal y regional, asi como en las constituciones de numerosos
Estados, incluido el Ecuador. Este derecho reconoce la facultad inherente de toda persona
para desplazarse libremente dentro del territorio nacional y atravesar fronteras
internacionales, motivada por razones diversas como la busqueda de mejores condiciones
de vida, seguridad, reunificacion familiar, desarrollo profesional, educacion, asilo o
refugio frente a situaciones de persecucion, violencia estructural o desastres naturales.
Lejos de ser una concesion estatal, la movilidad humana responde a la dimension mas
elemental del principio de dignidad humana, el cual constituye el fundamento material de
los sistemas democraticos contemporaneos. Como bien sefiala Ortega (2024), este

derecho estd intimamente vinculado a otros derechos fundamentales como la libertad



personal, la igualdad ante la ley, el derecho a la vida, la proteccion internacional, y la

prohibicion de toda forma de discriminacion.

En el caso ecuatoriano, este principio ha sido positivizado de forma progresiva y
amplia. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 40, establece de forma
expresa que el Estado reconocera a las personas el derecho a migrar, prohibiendo toda
forma de criminalizacién en razén de su condicion migratoria. Ademas, garantiza la
adopcion de politicas publicas que aseguren la proteccion integral de los derechos de las
personas en situacion de movilidad, tanto ecuatorianas como extranjeras. Este articulo se
inscribe dentro del capitulo de los derechos de libertad, pero adquiere un caracter
transversal en la Carta Magna al integrarse con otros principios como la ciudadania
universal (art. 416) y la obligacion del Estado de garantizar la igualdad sustantiva (art.
11). Esta vision responde a una concepcion contemporanea del derecho migratorio, en la
que el enfoque punitivo ha sido superado por uno garantista, centrado en el
reconocimiento de las personas en movilidad como sujetos plenos de derechos y no como

amenazas a la seguridad nacional o al orden publico.

En coherencia con la Constitucién, la Ley Organica de Movilidad Humana
(LOMH), promulgada en 2017, desarrolla un marco legal robusto que articula los
derechos, garantias y obligaciones del Estado frente a las diversas formas de movilidad:
migracion, retorno, refugio, apatridia, entre otras. La LOMH se configura como una
legislacion pionera en la regién, al establecer principios rectores como la no
criminalizacion de la movilidad, la unidad familiar, el interés superior del nifio, la no
devolucién, la igualdad de trato y el acceso universal a servicios publicos. Ademas,

reconoce expresamente el derecho de los ecuatorianos en el exterior a participar en los
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procesos democraticos, acceder a la educacion y salud, recibir proteccion consular y

ejercer su identidad cultural sin discriminacion.

A nivel filosofico y politico, el derecho a la movilidad humana puede interpretarse
como un eje estructurante en la construccion de sociedades mas inclusivas, solidarias y
respetuosas de los derechos humanos. No se trata inicamente de permitir que una persona
cruce una frontera, sino de garantizar que su transito, permanencia o retorno se realice
con pleno respeto a su dignidad, integridad y autonomia. Esto implica que los Estados
deben adoptar politicas migratorias integrales, con enfoque de derechos y perspectiva
interseccional, que reconozcan las vulnerabilidades especificas de mujeres, NNA,
pueblos indigenas, personas LGBTIQ+, victimas de trata o de conflictos armados. La
movilidad humana, bien gestionada, puede contribuir al desarrollo humano, a la
revitalizacion econémica de regiones fronterizas y al fortalecimiento del tejido social a

través del intercambio cultural.

En consecuencia, la garantia del derecho a la movilidad humana no puede
limitarse al reconocimiento normativo abstracto, sino que exige mecanismos
institucionales eficaces, accesibles y articulados que permitan su ejercicio real. Esto
incluye la eliminacion de barreras administrativas, la erradicacion de practicas
discriminatorias en los servicios publicos, la proteccion internacional en los casos que lo
ameriten, y la promocidn activa del principio de igualdad de oportunidades. La movilidad
humana debe ser entendida, entonces, como un componente esencial del desarrollo
sostenible y como un reflejo del compromiso ético de las sociedades modernas con la

justicia global.
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1.4.2. Migracién Infantil

La migracion, en términos generales, se refiere al desplazamiento de personas
desde un lugar de residencia a otro, lo cual implica el cruce de limites geograficos
definidos, ya sea de manera temporal o permanente. Este fendmeno puede clasificarse en
dos grandes tipos: migracion interna, cuando el desplazamiento ocurre dentro de los
limites territoriales de un mismo pais —por ejemplo, entre provincias, ciudades, cantones
0 zonas rurales y urbanas— y migracion internacional, cuando la movilidad trasciende
fronteras nacionales y conlleva el ingreso o salida de personas hacia o desde otro Estado.
Ambas formas de migracion tienen implicaciones sociales, econdmicas y culturales que
afectan no solo a los migrantes, sino también a las comunidades de origen, transito y

destino (Naciones Unidas, 2024).

En este marco, la migracion infantil constituye una de las manifestaciones mas
delicadas y preocupantes del fendbmeno migratorio, dado que involucra a un grupo de
atencion prioritaria: nifios, nifias y adolescentes (NNA). Esta se refiere al desplazamiento
de menores de edad, de manera acompariada 0 no acompafada, regular o irregular, y con
diferentes grados de vulnerabilidad. En muchos casos, estos traslados se realizan sin la
proteccion adecuada, sin documentacion, y bajo condiciones que exponen a los menores
a multiples riesgos, como trata de personas, explotacion laboral y sexual, abandono,
violencia, discriminacion y barreras en el acceso a servicios basicos como salud y

educacion.

La migracion infantil no es un fendmeno nuevo. A lo largo de la historia, las
sociedades humanas han estado marcadas por movimientos poblacionales, tanto por

razones de expansion territorial, como por catastrofes naturales, guerras, persecuciones
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politicas o religiosas, y crisis econdmicas. Estos movimientos han contribuido a la
configuracién de nuevas culturas, lenguas, estructuras sociales y modelos econémicos.
Como lo sefiala concepto de la ONU (2024), la migracion ha sido uno de los motores de
la diversidad cultural y del progreso civilizatorio, permitiendo el intercambio de

conocimientos y el desarrollo de nuevas formas de organizacion social.

Sin embargo, cuando se trata de menores de edad, la migracion deja de ser
simplemente un fendmeno estructural y se convierte en una cuestion de proteccion
integral de derechos. A diferencia de los adultos, los nifios, nifias y adolescentes no
siempre deciden migrar por cuenta propia. En muchos casos, sus desplazamientos
responden a decisiones tomadas por sus familias, o se derivan de situaciones forzadas
como conflictos bélicos, desplazamientos masivos por desastres naturales, violencia
domeéstica, pobreza extrema, 0 persecucion por razones étnicas o religiosas. Es en este
contexto donde la migracion infantil adquiere caracteristicas propias que requieren

respuestas diferenciadas y especializadas por parte del Estado y la sociedad.

Unade las principales preocupaciones que plantea la migracion infantil es el grado
de vulneracion de derechos que sufren los menores durante el proceso migratorio. Desde
el momento en que un nifio 0 adolescente inicia su trayecto migratorio, enfrenta
obstaculos que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos. Entre ellos destacan la falta
de acceso a la educacion en transito o destino, la ausencia de atencion médica oportuna,
la pérdida de vinculos familiares, la falta de documentacion legal, y el riesgo constante
de ser victima de redes de trata o trafico de personas. Incluso en los casos en que viajan
acompariados, la presencia de adultos no garantiza la proteccion efectiva si estos no

cuentan con informacion, recursos o0 apoyo institucional.
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La situacion se agrava aun mas en los casos de nifios no acompariados o separados
de sus familias, quienes constituyen el grupo mas expuesto a todo tipo de violencia
estructural. Estos menores, al no tener referentes adultos que velen por su bienestar,
dependen casi exclusivamente del accionar del Estado o de organizaciones de la sociedad
civil para garantizar su integridad fisica y emocional. La falta de protocolos de atencion
diferenciada, la escasez de albergues especializados, la carencia de personal capacitado,
y la lentitud de los procesos de regularizacion migratoria generan situaciones de

revictimizacion institucional que agravan su situacion de desproteccion.

Pese a ello, los marcos normativos internacionales han establecido obligaciones
claras para los Estados en la proteccion de los derechos de los NNA en situacién de
movilidad. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Ecuador,
establece que todos los menores tienen derecho a una proteccion especial, sin importar su
nacionalidad o condicién migratoria. Asimismo, la Observacion General N.° 6 del Comité
de Derechos del Nifio aborda especificamente la proteccion de nifios no acompafiados y
separados, e insta a los Estados a adoptar medidas legislativas, administrativas y
judiciales que garanticen el interés superior del nifio como principio rector en toda

decision que los afecte.

Por su parte, en el plano nacional, la Ley Organica de Movilidad Humana
reconoce a los NNA migrantes como sujetos de proteccion prioritaria y establece
obligaciones para las instituciones del Estado respecto a la adopcion de medidas de
acogimiento, reunificacion familiar, atencién psicosocial, educacion, salud, vy
regularizacion migratoria. No obstante, como se ha evidenciado en los Gltimos afios, la
implementacion de estas medidas se ha visto limitada por la falta de articulacion

interinstitucional, la escasez de recursos y la falta de mecanismos eficaces de monitoreo.
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1.4.3. Abandono

El abandono se define juridicamente como la accion u omision mediante la cual
una persona responsable, por vinculo legal o, de hecho, deja en estado de indefensién a
otra que no puede valerse por si misma, afectando su seguridad fisica, emocional o incluso
comprometiendo su vida. Esta conducta, cuando se refiere a menores de edad, adquiere
una dimension particularmente grave, al tratarse de un grupo vulnerable cuya proteccion

esta garantizada por normas de rango constitucional e internacional.

En el ambito migratorio, el abandono infantil constituye una de las
manifestaciones mas criticas del fendmeno de movilidad humana. De manera especifica,
se configura cuando los adultos responsables —ya sea progenitores, tutores o
acompariantes— deciden desvincularse del nifio, nifia o adolescente (NNA) durante
alguna fase del proceso migratorio. Esta desvinculacion puede darse de forma deliberada,
forzada o como producto de circunstancias adversas, tales como detenciones en frontera,
deportaciones, fallecimientos, o incluso por estrategias desesperadas que buscan
aumentar las probabilidades de proteccion del menor ante sistemas migratorios
restrictivos. Segun datos de Unicef.org (2024), un nimero considerable de NNA llega a
los paises de destino sin ningln acompafiamiento, después de haber sido abandonados

por sus cuidadores durante el transito o en los puntos de recepcion.

El abandono infantil en escenarios migratorios puede presentar multiples formas.
Algunas veces los responsables entregan a los menores a personas desconocidas o
traficantes, otras veces los dejan en centros de acogida sin volver por ellos, o incluso son
abandonados en rutas peligrosas, fronteras, estaciones de transporte o espacios publicos.

El resultado, en todos estos casos, es una ruptura traumatica de los lazos familiares, que
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expone a los NNA a un alto grado de vulnerabilidad fisica, emocional y social. Muchos
de estos menores presentan signos de desnutricion, heridas, enfermedades no tratadas, y
sobre todo, dafios psicoldgicos relacionados con la pérdida de vinculos afectivos, la

ansiedad por separacion, el miedo constante y la desconfianza hacia las personas adultas.

Desde una perspectiva estructural, el abandono infantil en el marco de la
migracion no debe analizarse Unicamente como un acto individual de negligencia o
irresponsabilidad, sino como el resultado de decisiones forzadas en contextos de alta
precariedad. Factores como la pobreza extrema, la violencia en los paises de origen, la
falta de oportunidades, la exclusion estructural, la presién de redes delictivas, y la
ausencia de vias legales y seguras de migracion, obligan a muchas familias a tomar
decisiones dolorosas, entre ellas, dejar atrds a sus hijos o separarse de ellos con la
esperanza de reencontrarse mas adelante. En este sentido, el abandono se convierte en el
reflejo de politicas migratorias restrictivas y de sistemas sociales que fallan en prevenir

la desproteccion.

Asi también, debe considerarse que el abandono no siempre es producto de la
voluntad libre del adulto. En ciertos casos, los cuidadores son separados por fuerzas de
control migratorio o por los propios tratantes de personas; en otros, los menores son
abandonados tras haber sido explotados laboral o sexualmente, o luego de sufrir violencia
dentro del grupo familiar. Esto implica que las respuestas institucionales no pueden
centrarse Unicamente en la sancién penal, sino que deben incorporar un enfoque de
analisis de riesgos, prevencion primaria y atencion integral, con acciones coordinadas

entre los sistemas de proteccion infantil, justicia, salud, migracion y educacion.

16



Desde el enfoque de derechos humanos, el abandono infantil constituye una forma
de violencia estructural y una grave violacion al principio del interés superior del nifio.
Los Estados estan obligados a actuar con diligencia reforzada para prevenir estas
situaciones, detectar de forma temprana los factores de riesgo, y brindar proteccion
inmediata cuando se constate que un NNA ha sido abandonado. Esto incluye la provision
de albergues seguros, atencion psicosocial especializada, mecanismos de busqueda de
familiares, regularizacion migratoria, y, en su defecto, la activacion de medidas de

proteccidn sustitutivas.

Es importante sefialar que el abandono infantil no debe entenderse unicamente
como un acto final o visible, sino también como una ausencia prolongada de cuidados,
atencion y acompafiamiento emocional durante el proceso migratorio. Nifios que son
obligados a viajar solos, a trabajar en el transito, a exponerse a violencia o que no reciben
orientacion ni apoyo institucional, también estan siendo abandonados de manera
simbdlica y funcional. La prevencion del abandono infantil requiere politicas publicas
integrales que incluyan no solo respuestas reactivas, sino también estrategias de
prevencion estructural, rutas seguras de migracién, acceso universal a servicios sociales

y acciones concretas

1.5. Factores que agravan la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes

La movilidad humana infantil representa uno de los fendmenos méas complejos y
sensibles dentro del campo de los derechos humanos contemporaneos. Si bien es
ampliamente reconocido que los nifios, nifias y adolescentes (NNA) gozan de derechos

fundamentales universales, en la practica migratoria estas garantias resultan ineficaces o
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insuficientemente aplicadas, lo que incrementa de manera significativa los niveles de
vulnerabilidad a los que estan expuestos. Diversos factores estructurales, sociales,
institucionales y culturales se conjugan para erosionar sus condiciones de proteccion,
generando un escenario de alta exposicion al riesgo. Entre los factores mas destacados se
encuentran el abandono, la falta de garantia efectiva de sus derechos fundamentales tanto
en paises de transito como de destino, la discriminacion, la detencion administrativa

irregular, y las maltiples formas de violencia y abuso (Programa EMM2.0, 2025)

Uno de los principales agravantes es, sin duda, la ruptura del vinculo familiar. La
migracion, cuando no se planifica adecuadamente, puede provocar la separacion forzosa
de los NNA de sus progenitores o cuidadores legales. Esta disolucion del ndcleo familiar
compromete no solo la seguridad emocional del menor, sino también su estabilidad fisica
y social. En muchos casos, los menores migran solos por decisiones tomadas por sus
familias ante contextos de extrema precariedad o violencia estructural. En otros, el
abandono se produce en el trayecto, cuando los adultos no pueden continuar el viaje, son
deportados o simplemente desaparecen. Esta situacién multiplica el riesgo de que los
NNA sean victimas de trata de personas, explotacién laboral o sexual, violencia fisica,

reclutamiento forzado o desaparicion.

A lo anterior se suma el déficit en la garantia efectiva de sus derechos. Aunque la
mayoria de los paises han ratificado instrumentos internacionales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio o el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular, la implementacion de estos instrumentos a nivel nacional suele ser deficiente,
parcial 0 meramente simbdlica. Las legislaciones internas frecuentemente presentan
contradicciones entre el discurso garantista y las practicas administrativas restrictivas. En

muchos casos, las autoridades migratorias o de proteccion infantil carecen de los recursos,
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formacion o protocolos para atender adecuadamente a los NNA migrantes, lo que deriva

en omisiones graves o en tratamientos que perpetdan su condicién de vulnerabilidad.

Asimismo, los NNA migrantes suelen enfrentar discriminacion estructural en los
paises de transito o destino. Esta se manifiesta tanto en el acceso a servicios basicos —
como salud, educacion o vivienda— como en las relaciones sociales cotidianas. La
estigmatizacion por motivos de nacionalidad, lengua, condicion migratoria, color de piel
0 pertenencia étnica, genera exclusion y desarraigo. A esto se suma el hecho de que, en
muchos sistemas nacionales, el acceso a servicios esta condicionado a la presentacién de
documentos de identidad o permisos de residencia, barreras que los NNA migrantes
frecuentemente no pueden superar por encontrarse en situacion irregular o por

desconocimiento de sus derechos.

Otro factor relevante es la detencion administrativa de menores, practica
ampliamente cuestionada por organismos internacionales de derechos humanos. A pesar
de la existencia de normas que prohiben la privacion de libertad por motivos migratorios
en el caso de NNA, esta continda aplicAndose en diversos contextos como mecanismo de
control fronterizo. Las consecuencias son devastadoras: afectacion del desarrollo
psicoemocional, trauma, interrupcién del proceso educativo y, en muchos casos,
separacion familiar injustificada. La detencion migratoria, incluso si es temporal,
contraviene el principio del interés superior del nifio y constituye una forma de violencia

institucional.

Una vez que los NNA llegan a su pais de destino, las problematicas no
desaparecen, sino gue se transforman en barreras de integracién. La ausencia de redes de

apoyo, la exclusion de los sistemas educativos formales, el desconocimiento del idioma,
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y la falta de acceso a servicios de salud fisica y mental, dificultan su inclusion social y
limitan las posibilidades de adaptacion. La xenofobia, los prejuicios y la indiferencia
institucional refuerzan su marginacion y pueden inducir a los menores a procesos de
retraimiento, aislamiento o comportamientos disruptivos como formas de resistencia o

supervivencia.

Todas estas condiciones reflejan no solo la fragilidad del sistema de proteccion de
la nifiez en movilidad humana, sino también la ausencia de politicas publicas inclusivas,
integrales y sostenidas. La respuesta a esta realidad no puede seguir siendo parcial o
reactiva. Es indispensable el disefio e implementacion de sistemas de proteccion
especializados, con enfoque diferencial y perspectiva interseccional, que atiendan las
necesidades especificas de los NNA migrantes desde una logica de garantia y restitucion
de derechos. Esto implica una articulacién efectiva entre instituciones del Estado,

organismos internacionales, sociedad civil y comunidades receptoras.

Los factores que agravan la vulnerabilidad de los NNA en movilidad humana no
son aislados, accidentales ni inevitables; son el resultado de decisiones institucionales,
omisiones normativas, y estructuras sociales excluyentes. Combatir esta vulnerabilidad
exige compromiso politico, financiamiento adecuado, formacion del personal
interviniente, generacion de rutas migratorias seguras y promocion activa de una cultura
de acogida que ponga en el centro la dignidad y los derechos de la infancia. Solo asi sera
posible transformar los desplazamientos forzados en procesos de inclusién, respeto y

justicia.
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1.6. Perspectivas teoricas sobre derechos humanos y proteccion infantil

Comprender las perspectivas teoricas sobre los derechos humanos y la proteccion
infantil implica examinar los fundamentos filosofico-juridicos que sustentan el
reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), especialmente en escenarios de alta vulnerabilidad, como la
migracion. Estas perspectivas no pueden entenderse de forma aislada, sino como un
entramado normativo y ético que articula principios universales como la dignidad, la
igualdad, la libertad y la no discriminacion con criterios especificos como la edad, el

género y las condiciones sociales del sujeto en formacion.

La perspectiva de derechos humanos se basa en la idea de que toda persona —
independientemente de su nacionalidad, edad, estatus migratorio o condicion social—
posee una serie de derechos inalienables derivados de su dignidad humana. Esta dignidad
exige el respeto a la integridad fisica, emocional y moral, asi como la garantia de
condiciones minimas para el desarrollo de una vida libre, seguray justa. En esta linea, los
derechos humanos son universales, interdependientes, indivisibles y progresivos, lo cual
implica que su goce y ejercicio no puede estar condicionado a factores administrativos o
discrecionalidades institucionales. Aplicado a la nifiez, este enfoque obliga a que los
sistemas juridicos nacionales adopten medidas especificas que promuevan la igualdad

sustantiva y el acceso efectivo a los derechos.

Por su parte, la perspectiva de los derechos de la nifiez tiene como eje central la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, instrumento internacional
vinculante que ha redefinido el tratamiento juridico de los NNA, reconociéndolos como

sujetos plenos de derechos y no como meros objetos de tutela. Esta perspectiva reconoce
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que la nifiez y la adolescencia son etapas vitales con caracteristicas propias, que
demandan respuestas diferenciadas y adaptadas a su desarrollo fisico, emocional y social.
La CDN consagra principios rectores como la prioridad del interés superior del nifio, el
derecho a ser escuchado, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y la
obligacion del Estado de garantizar su proteccion frente a todo tipo de violencia o

abandono.

A partir de esta vision, la proteccion infantil deja de ser una politica asistencialista
y pasa a ser una obligacion juridica del Estado, cuya implementacidn debe permear todas
las instituciones publicas, incluidos los sistemas de justicia, salud, educacién, seguridad
social y proteccién social. Como sefiala UNICEF (2024), adoptar una perspectiva de
derechos implica reformular las practicas institucionales de manera gue estas se alineen
con los principios del derecho internacional de los derechos humanos, superando
enfoques punitivos, clientelares o meramente caritativos. Esta transformacion
institucional supone también la incorporacién de enfoques transversales de género,

interculturalidad, interseccionalidad y participacion infantil.

Desde la doctrina juridica contemporanea, la proteccion de los NNA ha
evolucionado hacia una visién multidimensional, que reconoce las multiples formas de
vulnerabilidad a las que pueden verse expuestos y exige respuestas normativas que no
solo declaren derechos, sino que los hagan exigibles. Asi, el derecho no puede limitarse
a establecer principios abstractos, sino que debe generar mecanismos concretos de
garantia, reparacion y restitucion. Esta exigencia se torna mas aguda cuando se trata de
NNA en situacién de movilidad humana, cuya vulnerabilidad se ve agravada por su
condicion migratoria, el desarraigo, la exposicién a redes criminales y las barreras

institucionales en los paises de transito y destino.
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En este sentido, los NNA migrantes se ubican en una doble condicion de
vulnerabilidad: por un lado, son menores de edad, en proceso de desarrollo y formacion;
por otro, se encuentran fuera de su entorno de origen, en situaciones muchas veces
irregulares, expuestos a discriminacion, explotacion o abandono. Esta doble dimension
exige que los sistemas juridicos operen con un nivel reforzado de proteccion y que los
Estados actten con una diligencia debida ampliada, es decir, con medidas de prevencion,
proteccidn, atencion y reparacion especificas y eficaces. Sin embargo, como ha sido
ampliamente documentado, persisten ambigiedades normativas y déficits de

implementacién que impiden la efectividad de estos derechos en la practica.

Pese a la existencia de marcos juridicos avanzados, la brecha entre el
reconocimiento formal de los derechos de los NNA migrantes y su aplicacion efectiva
sigue siendo profunda. Muchos Estados ain no han desarrollado protocolos especificos
para la atencién a menores en movilidad, ni han articulado sistemas integrados de
proteccion que aseguren su identificacion, registro, albergue, reunificacion familiar y
regularizacion migratoria. Esta ausencia de politicas concretas pone en evidencia que la
garantia de derechos no es automatica, sino que depende de la voluntad politica, la
asignacién de recursos, la formacion del personal interviniente y la coherencia

institucional.

1.7. Experiencias internacionales en la proteccion de infancia migrante

Existen muchos menores en situacion de movilidad humana, impulsados por
conflictos, pobreza, cambio climatico, un mejor estilo de vida, seguridad, etc.,
enfrentandose por ellos a muchas situaciones de riesgos como arrestos, discriminacion

durante el viaje, en el pais destino e incluso de regreso.
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Esto no solamente es inaceptable, sino que puede ser prevenido, ante cualquier
situacion o escenario, los nifios siguen siendo un grupo prioritario por su grado de
vulnerabilidad, son sujetos de proteccion y todo tipo de ayuda y derecho necesario para

su buen vivir.

Identificar qué pais otorga mayor proteccion a los NNA en situacion migratoria,
es complicado, pues las politicas y practicas varian y estan sujetas a constantes
modificaciones. De acuerdo a datos recopilados del 2024, varios paises han adoptado

alternativas de gran r3esultado para garantizar los derechos de los NNA.

Uno de estos paises es Alemania, quien fue reconocida por sus politicas de
integracion y proteccion para migrantes y refugiados lo que incluye también, menores de
edad. Este pais ha acogido una cantidad significativa de migrantes y ha puesto en marcha

programas para favorecer su integracion en la sociedad alemana (UNHCR, 2024).

También paises como Uganda se han hecho notorios por su trabajo priorizado en
la inclusividad hacia los migrantes, dandoles acceso a servicios basicos y oportunidades
laborales, beneficiando también a los NNA en situacién de migracién o movilidad

humana.

Pero es importante resaltar que la efectiva proteccion de los NNA migrante no es
solo competencia de las politicas nacionales, también en la ejecucion de estas medidas y
de la participacion de organismos internacionales, como una activacion dindmica para
que los esfuerzos para la proteccién de los derechos de los NNA migrantes sean posibles

y progresen en aras a los desafios emergentes de esta problematica.
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CAPITULO I

MARCO NORMATIVO

2.1. Regulacion y Proteccion Legal de los Derechos de la Infancia Migrante en

Ecuador

Sin duda, el marco normativo ecuatoriano en cuanto a movilidad humana se ha
consolidado de modo progresivo bajo principios constitucionales, leyes e instrumentos
internacionales de derechos humanos. Este compendio normativo posee el objetivo de
garantizar la proteccion y cumplimientos de los derechos de las personas en estado de
movilidad, de manera prioritaria a grupo de menores de edad como migrantes y

especialmente los que se encuentran en situacion de abandono.

De manera inicial, la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el
derecho a migrar conforme a su articulo 40, y rechaza la criminalizacion de la condicién

migratoria

De igual modo, define los derechos constitucionales como en tratados
internacionales, de aplicacion inmediata, esto conforme el art. 11-3-. En tanto a materia
de la nifiez y adolescencia, conforme a los articulos 44. 45 y 46 se reconocen como
prioridad absoluta para el Estado, demandando medidas integrales de proteccién ante

cualquier escenario de violencia, abandono o discriminacion.

En continuidad se cuenta con la Ley Organica de Movilidad Humana, proyecta
las directrices especificas para el control de la situacion migratoria en Ecuador. Esta ley

ofrece para los NNA en situacién migratoria, respeto del interés superior del nifio,
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prohibicion de la detencidn por condicién migratoria conforme a su articulo 59, acceso a

servicios como la salud, educacion y demas en condiciones de igualdad.

En la perspectiva internacional, nuestro estado ha suscrito instrumentos claves que
reafirman el compromiso con la proteccion de los derechos de los NNA en materia
migratoria. Todos estos acuerdos que mencionaremos en los siguientes parrafos,

sefialando a detalle cada uno de ellos.

Es asi pues que, dando una vista conglomerada, el marco legal ecuatoriano sefiala
principios solidos alineados con los estandares internacionales en cuanto a derechos
humanos y proteccién a los nifios en situacion de movilidad humana. Sin embargo, existen
desafios que limitan una real eficacia o implementacion de manera especial a la atencién
de los NNA en situacién de abandono, para superar estos desafios, se requiere fortalecer
la institucionalidad, crear e implementar mecanismos de monitoreo que garanticen el

cumplimiento de esta ley en territorio ecuatoriano.

2.2. Andlisis detallado de la Ley Organica de Movilidad Humana

La LOMH Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador, fue promulgada en
el afio 2017, pero a la actualidad ha sido sujeta a reformas significativas durante el afio

2024.

Objetivos de la Ley y Reformas de 2024.- Inicialmente, esta ley tenia como fin,
regular la realizacion de los actos que faculta el ordenamiento juridico en las personas en
estado migratorio o de movilidad humana y todos aquellos que requieren de la proteccién
internacional. En el afio 2024, se ejecutaron reformas que pretenden actualizar y fortalecer
sus bases normativas, ajustandolas a las realidades migratorias actuales para una mejor
garantia de la proteccién de los derechos de esta poblacion.
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Cambios relevantes introducidos en el 2024.- Entre estos cambios se
encuentran, las modificaciones en las condiciones migratorias para la residencia
permanente; aqui se han modificado requisitos y condiciones para obtener la residencia
permanente en el pais, con el propdsito de simplificar la unién de los migrantes

garantizando sus derechos.

Fortalecimiento del derecho a la Informacion. - Se define que todo ecuatoriano
en el extranjero debera ser informado bajo mdltiples medios de comunicacion estatales

sobre sus derechos, obligaciones y oportunidades, aun bajo condicion migratoria.

Acceso a la justicia y asistencia legal. - Se impulsa el uso de plataformas
tecnoldgicas a la poblacion ecuatoriana en el extranjero, para garantizar el acceso a la
justicia en el pais donde se encuentran priorizando métodos alternativos para la solucion

de conflictos.

En cuanto a la estructura de la Ley Reformada, mantiene los derechos y
obligaciones de las personas en situacion de movilidad humana, los procedimientos y
requisitos para diferentes categorias migratorias es decir para obtencion de visas,
residencias y otros. La institucionalidad y competencias de las autoridades, definiendo las
funciones y responsabilidades de las entidades del Ecuador, facultadas en la gestion de

movilidad humana dentro de nuestro territorio.

Pero como toda situacion es variante o evolutiva, hay desafios pendientes dentro
de esta Ley, como la implementacién efectiva de las reformas, mediante capacion del

personal competente y recursos definidos, aspectos que presentan deficiencias.
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La proteccion de grupos vulnerables, a pesar que la ley reconoce derechos de
manera general, es primordial garantizar una proteccion especial a grupos como

solicitante de asilo y refugiados, para que se les permita el real ejercicio de sus derechos.

La coordinacion interinstitucional, el resultado de una ley, se apoya en gran parte
en una éptima participacion entre entidades estatales, lo que ha proyectado hasta ahora
un desafio en términos de burocracia y eficiencia (Asamblea Nacional del Ecuador,

2024).

Las reformas realizadas a la Ley Organica de Movilidad Humana en el 2024,
refleja el esfuerzo por actualizar el marco legal ecuatoriano en materia migratoria, pero
su éxito se sujeta a la implementacion efectiva de esta, la proteccion especial a grupos
vulnerables, una coordinacién interinstitucional eficiente, es esencial que el estado siga
trabajando en estos aspectos para garantizar una movilidad humana digna y respetuosa a

los derechos fundamentales que se profesan.

2.3. Legislacion nacional vinculada a la nifiez y adolescencia

A nivel nacional, Ecuador cuenta con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Ley Organica de Movilidad Humana, como

normativas vinculantes a los derechos de los NNA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador los principales aspectos de derechos
para los nifios, nifias y adolescentes, se establecen en los articulos 45, 46 y 341
garantizando la vida desde su concepcion, derechos inalienables, intransferibles,
irrenunciables, a un entorno sano, alimentacion, educacion, salud, a no ser discriminado,

etc. (Constitucién de la Republica del Ecuador)
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, o bien llamada carta magna, goza
de supremacia juridica, lo que nos lleva a considerar los derechos que en ella reposan,
como derecho supremo. Esta normativa entrd en vigencia en 1830, siendo restructurada

en su totalidad en el 2008 y sujeta a reformas en los afios 2011, 2015, 2018 y 2022.

Otro respaldo juridico para los NNA, es el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
en concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador y tratados
internacionales de derechos humanos, sefiala un conjunto de garantias para salvaguardar

a esta poblacion en vulnerabilidad.

En su articulo 3 sefiala el principio de interés superior del nifio, que trabajando en
concordancia con el articulo 44 de la constitucién de la Republica de Ecuador, que
establece que el estado, la sociedad y la familia debe asegurar prioritariamente los

derechos de los NNA.

Esto toma mayor fuerza cuando se trata de NNA en estado de migracion o
movilidad humana que vulnera muchas veces los derechos que estos y mas cuerpos

legislativos les reconocen.

El codigo de la nifiez y adolescencia en su articulo 11 manifiesta el principio de
no discriminacion y la constitucion en su articulo 70 se exige el cumplimiento de todos
los derechos de los NNA sin excepciones por nacionalidad, estatus migratorio o situacion
juridica, este aspecto ha tomado mayor soporte con la ley de movilidad humana LOMH
que entro6 en vigor en el 2017, que enfoca diversos articulos en la proteccion de los NNA

en condicion migratoria, o de asilo.

Mas en la realidad actual, se afronta retos sustanciales. Pese a tener el marco
juridico progresista, la aplicacion muestra dificultades como la débil capacitacion de
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funcionarios en fronteras, falta de centros de acogida o albergues especializados para
nifios, nifias y adolescentes migrantes, y dilatacion procesal de regularizacion migratoria.
Todos estos aspectos juegan en contra de los principios de igualdad, proteccion integral

y prioridad absoluta.

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana LOMH, entré en vigor en el 2017, es
de gran importancia al complementar normativas migratorias, principios de derechos
humanos y proteccion internacional, considerandos los tratados internacionales
ratificados por nuestro Estado, en cuanto a los NNA, ofrece un marco normativo
garantista en coherencia con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y su interés

superes, formando un eje transverso en la legislacion nacional.

En su articulo 5, sefiala el interior superior del NNA como base para toda decision

que los atafie, los reconoce en todos sus derechos indistintamente de su estatus migratorio.

Conforme a su articulo 59, anula tacitamente la detencion migratoria de los NNA,
reafirmando un estandar internacional de proteccion. Contrario a ello se establece aplicar
medidas alternativas de cuidado y proteccion, fusionando esfuerzos entre instituciones
administrativas y judiciales, obligatorio para evitar acciones o practicas violatorias de

derechos como la separacién familiar y la detencion arbitraria.

De igual manera, esta ley, reconoce el derecho a la reunificacion familiar,
impulsando alternativas humanitarias que prioricen la unidad del ndcleo familiar, mas
aun cuando se trata de los NNA. Garantiza la proteccion contra la trata y el trafico de
personas, delitos a los que los migrantes y mas los NNA se ven expuestos y mayormente

vulnerables.
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La normativa ecuatoriana, especialmente el codigo de la nifiez y adolescencia
propone un marco garantista para los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
movilidad humana, mas su efectividad se ve sujeta a la correcta articulacion entre los
instrumentos nacionales e internacionales, como también de un real fortalecimiento

institucional para actuar de manera oportuna y humana ante esta creciente realidad.

2.4. Tratados y compromisos internacionales ratificados por Ecuador

Dentro de los tratos y compromisos internacionales ratificados por el Ecuador,

tenemos los siguientes:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Ecuador en
1990, define los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales para el
grupo de menores nifos, nifias y adolescentes. Apoyandose de manera inamovible en el

interés superior del nifio, no discriminacion, participacion y a la vida.

Protocolos Facultativos de CDN, como la participacién de nifios en conflictos
armados, venta de nifios, prostitucion y pornografia infantil, ambas ratificadas por nuestro

estado en el 2004.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
creado en 1969, y ratificada por Ecuador en 1977, este tratado reconoce los derechos
universales de los nifios, nifias y adolescentes, expresando a los Estados suscritos la

obligacion de garantizar la proteccion y derechos a los menores de edad.
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Protocolo de San Salvador, aparece en 1988, ratificado por Ecuador en 1993,
extiende los derechos como economicos, sociales, culturales, pero también los derechos

de la nifez.

Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, aparece en

1999, ratificado por Ecuador en el 2000, expresa el compromiso para desaparecer de

manera prioritaria el trabajo infantil peligro y la explotacion laboral.

Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, aparee en

1973, sefiala la edad minima legal para trabajar, en concordancia con la finalizacion de la

educacion obligatoria, fue ratificada por Ecuador en el 2001.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aparece en el campo juridico

internacional en 1995, Ecuador es integrante e impulsa la igualdad de género, incluyendo

alternativas para la proteccion de NNA ante la violencia y discriminacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Ecuador adopt6 la agenda en el 2015,

varios de estos objetivos como el 1, 3, 4, 5, 8, 16, trabajan en los derechos y proteccién

de los NNA, ante vulneraciones (Procuraduria General del Estado, 2024)

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aparece en el

2006, reconoce derechos especificos para los NNA con discapacidad, buscando asi

garantizar su proteccion e inclusion. Fue ratificada por Ecuador en el 2008

2.5. Comparativa entre normativa nacional e internacional

La proteccion de los derechos de los NNA, es un compromiso tanto de caracter

nacional como internacional, nuestro pais, por ende, ha asumido cuerpos legislativos
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propios que armonicen con los tratados o instrumentos internacionales, pese a evidentes

diferencias en su aplicacion y alcance.

Si se inicia en un panorama internacional, podemos decir que el principal
instrumento juridico es la Convencion sobe los Derechos del Nifio (CDN), que como ya
se dijo, fue adoptada por las Naciones Unidas en el afio de 1989, se considera prioritaria
y de gran relevancia al establecer y reconocer a la NNA como sujetos de derechos como
ya se ha detallado y que en equilibrio y fusion con las normativas vinculantes nacionales
de cada estado y los protocolos facultativos sobre la participacion en conflictos armados,
trata de nifios, etc., puedan ejercer la verdadera proteccion a los derechos de los NNA en

conflictos armados, la venta de nifios y la comunicacion de denuncias.

En el &mbito nacional, nuestro pais ha incluido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, los principios que reconoce los derechos de los NNA, exhortando a nuestro
estado, la sociedad y la familia, su fiel cumplimiento y proteccion integral, también se
cuenta con el Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que detalla los derechos,

garantias y mecanismos de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes.

Si se necesita identificar una diferencia entre la normativa nacional e
internacional, se puede reconocer en el nivel de aplicacién, la CDN sefiala estereotipos
basicos que los estados suscritos deben alcanzar, el sistema juridico ecuatoriano, busca
implementarla a la cotidianidad de la sociedad, mediante mecanismos de implementacion,

como juntas cantonales de proteccién y defensorias comunitarias.

Pero no deja de ser un reto para ambos campos, el nacional y el internacional,
lograr la efectividad de la proteccion de los derechos. Pues pese a la existencia de marcos

legislativos, el cumplimiento o aplicacion de estas, se encuentra limitado por
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circunstancias ya mencionadas como la falta de recursos, y el débil funcionamiento

institucional.

La normativa ecuatoriana proyecta una dura influencia de los instrumentos
internacionales lo que demuestra el compromiso del pais con los NNA para la proteccion
de sus derechos, sin embargo, esta problematica demanda una continua revision,
fortalecimiento institucional, para garantizar que la proteccion de los derechos de los
NNA, solo se encuentra doctrinariamente, si no que se haya vuelto una real préctica.

(Unicef, 2024).
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Metodologia.

La presente investigacion se desarrollard bajo un enfoque cualitativo, orientado a
la comprension e interpretacion de los fendmenos asociados a la movilidad humana
infantil desde una perspectiva juridica y de derechos humanos. Se empleard un disefio
documental, sustentado en el analisis de fuentes secundarias, tales como tratados
internacionales, normativas nacionales, informes de organismos multilaterales (como
UNICEF, ACNUR, OIM), sentencias relevantes y literatura académica especializada.
Esta metodologia permitird examinar criticamente el marco normativo y doctrinario
aplicable, asi como identificar las tensiones entre los estandares legales y la realidad
vivida por los nifios, nifias y adolescentes en situacion de migracion. La seleccion de
documentos se realizard mediante un criterio intencionado, privilegiando aquellas fuentes

con pertinencia tematica, actualidad y relevancia cientifica para el abordaje del problema.

3.2. Hipotesis.

La ineficaz aplicacion de los marcos normativos nacionales e internacionales
sobre movilidad humana y derechos de la nifiez incide directamente en la persistente
vulneracion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
evidenciando una desconexidn entre los principios juridicos consagrados y las préacticas

institucionales de proteccion en los paises de transito y destino.
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3.3. Objetivos.

3.3.1. Objetivo General.

Analizar la eficacia de la Ley Organica de Movilidad Humana en el ecuador en la
proteccion y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes en
situacion de abandono, identificando sus limitaciones normativas y practicas para

proponer estrategias que optimicen su aplicacion.

3.3.2. Objetivos Especificos.

e Examinar el marco legal e institucional establecido en la Ley Organica de
Movilidad Humana para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes migrantes en situaciones de abandono.

o Identificar las principales probleméaticas que enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes migrantes abandonados en Ecuador, asi como los factores sociales,
econodmicos y culturales que dificultan la proteccion efectiva de sus derechos.

e Evaluar la implementacion y alcance de los mecanismos establecidos en la Ley
Organica de Movilidad Humana en relacién con las obligaciones internacionales
en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia.

e Proponer reformas legales y estrategias institucionales para garantizar una
proteccion efectiva y adecuada a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes en situacion de abandono en el marco de la legislacion ecuatoriana.
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CAPITULO VI

ANEXOS

4.1. Contexto Actual de los Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes en Ecuador

4.1.1. Estadisticas recientes y tendencias de migracion infantil

La probleméatica de migracion infantil en territorio ecuatoriano ha sido
preocupante al notorio incremento en los Ultimos afos, de acuerdo con informacion
proporcionada por UNICEF, hasta el mes de octubre de 2024, 48.554 menores de edad se
han convertido en un tercio de la poblacion migrante en Ecuador, en ese mismo periodo

mas de 2.000 NNA, abordaron territorio ecuatoriano en estado de abandono.

Es prioritario, basico, que tanto las instituciones nacionales como los organismos
internacionales puedan fortalecer las politicas de proteccidn para los menores migrantes,

garantizando sus derechos en estado de movilidad humana (Unicef, 2024).

Ecuador ha sido escogido por muchos como pais de destino, pero ante la
inseguridad, violencia que ha generado una grave crisis econémica dentro del pais,
también se han incrementado la migracion de menores ecuatorianos a otros paises,
optando por paises europeos 0 norteamericanos ante los factores anteriormente

mencionados en los paises centro y suramericanos.

Tabla 1.- Situacion de la migracion infantil. -

Indicador Dato registrado Observaciones/Tendencias
(2024)
Numero estimado de Representan aproximadamente
nifios, nifias y adolescentes 43,3 millones el 14% de la poblacion migrante
migrantes a nivel mundial total global.
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Porcentaje  de NNA
migrantes que viajan no
acompafiados o separados

12% del total de
NNA migrantes

Esta cifra ha aumentado
especialmente en contextos de
crisis humanitarias y conflictos
armados.

Principales regiones de
origen de migracion
infantil

Africa Subsahariana,
América Central,
Sudeste Asiatico

Las zonas de mayor expulsion
coinciden con regiones de alta
pobreza, violencia o desastres.

Estados Unidos, Estos paises reciben altos flujos

Paises de destino mas . de NNA, tanto por
Alemania, e e o
frecuentes . . reunificacion familiar como por
Colombia, Turquia refugio

Nifios y nifias migrantes en
Ecuador (ingreso
registrado entre enero-
octubre 2024)

Porcentaje de NNA
migrantes con acceso a
educacion formal

Casos reportados de trata

La mayoria ingresé por pasos
fronterizos irregulares; muchos
provienen de Venezuela vy
Colombia.

Se observan barreras
institucionales, idiomaticas Yy
documentales.

2.148 menores
(registrados como no
acompariados)

Menos del 30% en
situacion irregular

Mayor incidencia en corredores
+9.600 casos y

infantil en rutas como Darién, frontera
. . . documentados en el .
migratorias (América altimo afio colombo-ecuatoriana y
Latina) Mexico—EE.UU.

Fuente: UNICEF y OIM, Informe Global de Migracion 2024; CEPAL, Boletin de
Movilidad Humana 2024.

Esto proyectaria tentativamente no solo un amento en migracion infantil, también
la vulneracion de derechos de los NNA ecuatorianos fuera de su territorio de origen,
muchos de ellos generando dafios emocionales y psicologicos que cambiaran de manera
sustancial el nacleo familiar abordado y que se veran reflejados a futuro en diferentes

escenarios sociales.

4.1.2. Situaciones de abandono y su impacto en la vida de los menores

Ecuador, por su estratégica ubicacion geografica, ha devenido en un pais de
transito, destino e incluso retorno para flujos migratorios constantes provenientes de
diversas regiones de Ameérica Latina y el Caribe. Esta condicion ha configurado un
escenario complejo en términos de gestion migratoria, especialmente respecto de las

poblaciones mas vulnerables, como los nifios, nifias y adolescentes (NNA), quienes
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enfrentan condiciones de movilidad humana sin la proteccidon adecuada de sus referentes
familiares o institucionales. Dentro de este grupo, aquellos que ingresan al territorio
nacional sin acompafiamiento adulto —ya sea porque han sido abandonados o separados
de su nudcleo familiar por diversas causas— se encuentran expuestos a situaciones de alto

riesgo y desproteccion estructural.

La situacion se agrava si se considera que, conforme a informacion disponible
hasta octubre de 2024, ingresaron a Ecuador mas de 2.000 NNA no acompariados. Esta
cifra no solo representa un incremento sostenido respecto a afios anteriores, sino que
refleja una tendencia regional vinculada a fendmenos como la violencia estructural en
paises de origen, la debilidad institucional en la proteccion de derechos, la precarizacion
socioecondmica y los efectos del cambio climéatico sobre territorios vulnerables. La
presencia de menores sin acompafiamiento adulto, o separados de su familia por causas
traumaticas, constituye una emergencia humanitaria de caracter silencioso que suele ser

invisibilizada en los debates migratorios centrados en adultos.

Las razones por las cuales estos menores llegan solos al pais son multiples y
obedecen a factores estructurales y coyunturales. Entre las causas mas frecuentes se
encuentran la muerte del familiar que los acompafiaba durante el trayecto migratorio, el
abandono intencional por razones econdémicas, asi como la comision de delitos como la
trata de personas, el abuso sexual o la explotacién laboral. En algunos casos, la separacién
ocurre durante operativos de transito irregular, detenciones o acciones de control
migratorio donde los adultos son aprehendidos, dejando a los menores en condicion de
abandono. También existen situaciones en las que los propios familiares optan por
enviarlos solos, en un intento desesperado por garantizarles un mejor porvenir, sin

dimensionar los riesgos implicados.
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Tabla 2.- la situacion de abandono

Indicador

Cifra/ Porcentaje

Impacto descrito

Nifios no acompafiados

+30 000 ninos (40 % mas

Alta exposicion a trayectos

desplazamiento interno y
externo (2010-2024)

desplazados (17 M en 2010
— 48,8 M en 2024)

en la ruta del Darién| queen2023);~2000no | peligrosos, trauma, falta de

(ene—abr 2024) acompariados o separados | proteccion intermedia
(Wikipedia, UNICEF)

Nifios afectados por | 48,8 millones de menores | Vulnerabilidad prolongada,

acceso restringido a derechos
basicos como la educacion y
salud

Proporcion de menores
en los flujos migratorios
globales

13 % de la poblacion
migrante

Destacan como grupo
significativo, exigen respuestas
especializadas

Cruce de menores en el
Darién (2024, estimado
anual)

Hasta 160 000 menores —
20 % del total— podrian
cruzar esa ruta

Sobreexposicion a riesgos de
trata, muerte, deshidratacion,
violencia

Desplazamiento infantil
en América Latina y el

Al menos 8,7 millones de
nifnos “on the move”

Contexto regional
problemético: violencia, crisis

Caribe climatica,  pobreza  como
impulsores

Nifios crocitados solos | 3800 menores unicamente | Amplificacion de  riesgos

por Darién  (enero— | en esa ruta individuales:  trata, tréfico,

octubre 2024) pérdida de familia

Fuente: UNICEF y OIM, 2024-2025

Estas condiciones generan un impacto profundo y multidimensional en la vida de

los NNA, afectando de manera significativa su desarrollo integral. En términos

emocionales, las secuelas suelen manifestarse a través de cuadros de ansiedad, trastorno

de estrés postraumatico, episodios depresivos, sentimientos de abandono, retraimiento

emocional e incluso intentos autolesivos. La vivencia del desarraigo, la incertidumbre

constante sobre su destino y la falta de referentes afectivos estables comprometen

gravemente su salud mental y emocional. Estos sintomas no solo dificultan la

construccién de un proyecto vital, sino que también interfieren con su capacidad para

generar lazos de confianza con nuevas figuras de cuidado o instituciones de acogida.

En el plano familiar y social, los efectos del abandono y la separacion prolongada

se reflejan en una marcada tendencia al aislamiento. Los menores tienden a desvincularse
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voluntariamente de sus vinculos previos, desarrollan actitudes defensivas ante cualquier
figura adulta, y manifiestan una desconfianza estructural frente a las normas y limites
sociales. La ruptura de los lazos familiares muchas veces es definitiva, y la ausencia de
programas eficaces de reunificacion familiar o de acogimiento alternativo sostenible
agudiza la sensacién de desamparo. Esta situacion puede derivar en procesos de
marginalizacion, conductas disruptivas, y en algunos casos, en formas de vinculacion con

dindmicas delictivas o redes ilicitas como estrategia de supervivencia.

En cuanto al aspecto educativo, los NNA no acompafiados enfrentan multiples
obstaculos para la integracidn escolar. A menudo, la falta de documentacion, la necesidad
de trabajar para subsistir y los constantes desplazamientos geograficos impiden el acceso
sostenido al sistema educativo. Esto conlleva fendmenos de desercion, bajo rendimiento
académico o interrupcién prolongada de la escolaridad, generando una brecha dificil de
superar incluso en el largo plazo. La escuela deja de ser un espacio de socializacion y
proteccién para convertirse en un privilegio inaccesible, lo cual refuerza la exclusion y

limita sus oportunidades futuras de desarrollo.

En el ambito de la salud fisica y mental, los efectos de la migracion no
acompariada son igualmente alarmantes. La malnutricidn, la deficiencia en el desarrollo
fisico y cognitivo, la exposicién a ambientes insalubres o la ausencia de atencion médica
adecuada comprometen gravemente el bienestar de estos menores. Asimismo, en ausencia
de esquemas de proteccidn integrales, muchos de estos NNA se convierten en blanco facil
de redes de trata de personas, explotacion laboral y explotacion sexual. La desproteccién
institucional, sumada al desconocimiento o la aplicacion deficiente de protocolos de
atencion diferenciada, deja a los menores a merced de multiples formas de violencia y

revictimizacion.
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Tal como sefiala la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal,
2024), los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados constituyen un grupo altamente
expuesto a practicas como la trata, la explotacion laboral y sexual, el reclutamiento
forzado y diversas formas de abuso sistematico. Esta vulnerabilidad estructural demanda
una respuesta estatal coordinada, basada en el principio del interés superior del nifio, que
articule acciones entre los sistemas de proteccion, migracion, educacion, salud y justicia.
Ademas, es imperativo garantizar mecanismos eficaces de identificacion, registro,
atencion psicosocial, medidas de acogimiento familiar o institucional adecuadas, y

politicas de regularizacién migratoria que contemplen su situacién de especial proteccion.

Abordar la problematica de los NNA migrantes no acompafiados implica repensar los
enfoques tradicionales de politica migratoria desde una perspectiva de derechos humanos
y justicia intergeneracional. El desafio no solo consiste en responder a una emergencia
humanitaria, sino en prevenir sus causas estructurales mediante una gestién humanitaria,
ética y corresponsable entre paises de origen, transito y destino. La movilidad infantil no
debe sequir siendo tratada como un apéndice del fenémeno migratorio adulto, sino como
un fendbmeno auténomo que exige respuestas especializadas, sostenibles y articuladas a

nivel regional.

4.2. Analisis del sistema institucional para la atencién de la poblacién migrante

En el marco de la proteccion de los derechos de la poblacion migrante,
particularmente de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacién de movilidad
humana, el Estado ecuatoriano ha estructurado un conjunto de instituciones encargadas
de dar respuesta a los desafios que impone el aumento sostenido de los flujos migratorios,

especialmente en contextos de alta vulnerabilidad. La necesidad de proteger a esta
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poblacién no puede abordarse desde una sola instancia, ya que implica una intervencion
multisectorial que articule competencias administrativas, técnicas y juridicas. Sin
embargo, a pesar de que el marco institucional formal reconoce esta corresponsabilidad,

en la préactica se presentan serias deficiencias en la articulacion y eficacia de estas

entidades.

Tabla 3.- Sistema institucional para el migrante. -

Indicador / Variable

Dato Ecuador (2024)

Observaciones

Poblacién refugiada y
migrante registrada

~ 444 778 venezolanos en
transito o asentados

Ecuador es el quinto pais receptor

en la region (Las Naciones
Unidas en Ecuador, ACNUR,
R4V, Ecuador en Cifras)

- . idenci men r
Solicitantes de refugio 2 800 (ene—abr 2024), S\?iolei\(lzligeencﬁaisegli/esintcc))s po
colombianos +22.5 % respecto a 2022
i6 ' Registro oficial del E
Poblacion ref_uglada 64 198 personas (hasta egistro oficial del Estado
reconocida .
. abril 2024)
(colombianos)
- ) Incluye 1.76 M  ecuatorianos
_I\/IOVIrr_llentos 6153 :591 entr_adas/sahdas saliendo; saldo migratorio -
migratorios totales internacionales 137265

Proporcion de NNA
dentro de ese flujo

1 de cada 3 migrantes es
menor =~ 48 554 NNA

Alta presencia infantil en flujos
migratorios

NNA atendidos en

22 000+ nifios, ninas y

Atencion psicosocial, legal y

entre menores
migrantes

venezolanos (3-17 afios)
matriculados

espacios amigables adolescentes migrantes | recreativa
(ONUL) atendidos
Matriculacién educativa 44 % de NNA Indica brecha significativa en

inclusion escolar

Deportados ecuatorianos
(EE.UU.)

1 900+ deportados en
2024; 43 000 retornados
en 4 afos

Refleja importancia de la gestion
de retorno

Fuente: ACNUR/OIM, R4V, ONU, Ministerio del Interior — 2024

En primer lugar, las instituciones de proteccion a la infancia juegan un papel

determinante en la atencion inmediata de los NNA migrantes no acompafiados o
separados de sus familias. Este grupo incluye a las defensorias de la nifiez y a los institutos
de bienestar familiar, quienes tienen el mandato de brindar atencion especializada a estos
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menores. Las medidas incluyen el acceso a albergues temporales, servicios basicos de
salud, insercion educativa, atencidn psicologica y psicosocial, asi como la adopcion de
medidas de proteccion urgentes cuando los menores han sido victimas —o estan en
riesgo— de trata de personas, abuso sexual, violencia fisica, explotacién laboral o
mendicidad forzada. A pesar de la amplitud del mandato, estas entidades se ven limitadas
por la escasez presupuestaria, la ausencia de protocolos unificados y la falta de personal

técnico capacitado en migracion con enfoque de nifiez.

Este panorama se complejiza ain mas cuando se constata que muchas defensorias
cantonales carecen de infraestructura y recursos para atender adecuadamente la demanda
de proteccion. En varias provincias del Ecuador, especialmente en zonas fronterizas como
Carchi, Sucumbios y El Oro, la saturacion de los servicios impide la aplicacion oportuna
de medidas cautelares, y en ocasiones los NNA migrantes deben permanecer bajo
custodia policial o en instituciones no especializadas durante lapsos prolongados, lo que
vulnera su derecho al trato digno. Ademas, la ausencia de traductores y personal con
conocimiento intercultural dificulta la atencion a menores de comunidades indigenas o de

nacionalidades extranjeras con idiomas originarios.

En segundo lugar, la Defensoria del Pueblo y su analogo en otros paises, como la
Procuraduria de Derechos Humanos, se constituyen como o6rganos de control del
cumplimiento de los derechos humanos de toda la poblacion migrante. Estas entidades
estdn facultadas para receptar denuncias por vulneracion de derechos, realizar
investigaciones, emitir medidas de proteccion, y elaborar recomendaciones vinculantes o
no vinculantes dirigidas a otras instituciones del Estado. Su rol es fundamental para
garantizar el principio de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, sin embargo, en

muchos casos, su capacidad operativa también se ve limitada. La falta de equipos
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multidisciplinarios, la centralizacion de sus funciones en capitales provinciales y los
obstaculos para actuar de forma expedita ante situaciones de urgencia representan

barreras estructurales que debilitan su rol garantista.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2025), las
defensorias deben actuar como garantes transversales de derechos en el marco de la
movilidad humana, pero su accionar solo se vuelve efectivo cuando existe un sistema de
respuesta coordinado y un marco normativo armonico que permita la proteccion integral.
No basta con emitir informes o recomendaciones; se requiere una capacidad real de
incidencia en politicas publicas y la ejecucion de acciones de restitucion efectiva de

derechos.

En tercer lugar, los ministerios de linea —Salud, Educacién e Inclusion
Econdmica y Social— tienen la obligacion constitucional y legal de garantizar el acceso
a servicios basicos para toda la poblacion, sin distincion de nacionalidad, estatus
migratorio, origen étnico, religion o situacion econdémica. En principio, los NNA en
situacion de movilidad humana deben ser tratados como sujetos de proteccion prioritaria,
sin requerimientos adicionales a los que se exige para la nifiez nacional. No obstante,
diversos informes de monitoreo han revelado que persisten barreras administrativas y
operativas que impiden el ejercicio pleno de estos derechos. Por ejemplo, muchas
instituciones educativas exigen documentos de identidad o certificados académicos que
los menores migrantes no siempre pueden presentar; en el ambito de salud, hay obstaculos
para acceder a consultas médicas o servicios de emergencia por falta de cobertura o

desconocimiento del personal médico sobre protocolos diferenciados.
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A estas barreras se suman desafios de tipo cultural y linglistico. En sectores
rurales o en comunidades con alta presencia de migrantes indigenas o afrodescendientes,
no existen intérpretes ni personal con formacion intercultural, lo que impide una atencion
adecuada. Ademas, la discriminacion estructural que atraviesa la institucionalidad pablica
—rproducto de practicas excluyentes o racistas— perpetta patrones de exclusion que
contradicen el enfoque de derechos humanos que rige la normativa nacional e

internacional.

El 6rgano rector de la politica migratoria nacional es el Ministerio o Secretaria de
Movilidad Humana. Esta institucion tiene entre sus principales competencias la
regulaciéon del estatus migratorio de las personas extranjeras, la implementacion de
politicas de regularizacion y refugio, el control fronterizo con enfoque humanitario, y la
coordinacion interinstitucional para la gestion integral de la movilidad. Se espera que
dicha entidad sea el eje articulador del sistema nacional de proteccién de personas
migrantes, y que promueva estrategias preventivas y de intervencion oportuna en casos
de movilidad riesgosa. No obstante, su accionar ha sido frecuentemente reactivo y con
escaso alcance territorial. Las oficinas provinciales son limitadas y muchas veces no
cuentan con presencia permanente en las zonas de ingreso fronterizo. Ademas, la
tramitacion de visados humanitarios o estatutos de refugio suele estar cargada de

requisitos dificiles de cumplir para la nifiez migrante y sus eventuales representantes.

El panorama institucional evidencia, entonces, una fragmentacion operativa que
compromete la eficacia de la respuesta estatal. Aunque el Ecuador cuenta con un
entramado institucional amplio y con competencias definidas en el marco de la Ley
Organica de Movilidad Humana, el Reglamento de Aplicacion y diversas normas

conexas, la articulacion entre entidades es débil. No existe un sistema Unico de
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informacidn sobre nifiez migrante, ni protocolos interinstitucionales de atencion que
permitan un abordaje coherente. La falta de coordinacion produce superposicion de
funciones, retrasos en las medidas de proteccidn, omisiones graves en el registro de casos,

y en algunos casos, revictimizacion institucional de los propios NNA.

Por todo ello, se concluye que el desafio no radica exclusivamente en la existencia
formal de las instituciones encargadas de la proteccion de los NNA migrantes, sino en su
capacidad real para generar respuestas coordinadas, con enfoque de derechos y con
sostenibilidad operativa. La necesidad de conformar sistemas integrados de proteccion,
con presupuestos adecuados, personal especializado y marcos normativos efectivos,
constituye una prioridad impostergable si se pretende garantizar la dignidad, integridad y

desarrollo de los NNA en situacion de movilidad humana.

4.3. Estudios de casos emblematicos en el pais

El anélisis de casos emblematicos permite identificar patrones recurrentes de
vulneracién de derechos en la atencion a nifios, nifias y adolescentes migrantes en
Ecuador. Estos eventos documentados ilustran las debilidades operativas del sistema
institucional, la fragmentacion en la respuesta interinstitucional y las consecuencias reales
que enfrentan los menores en situacién de movilidad. A través del siguiente cuadro se
sintetizan casos representativos ocurridos entre 2022 y 2024, en los que se evidencian
situaciones de abandono, trata, explotacion laboral y fallas en los mecanismos de
proteccién, permitiendo asi evaluar tanto las rutas de atencion como las brechas

persistentes en la aplicacidn de politicas publicas.
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Tabla 4.-

Caso Descripcion del hecho Grupo _Instltyc_lones 'Resqlltadosl Fuente
afectado intervinientes situacién actual
36 NNA vene~zolanos Acogida temporal Informe R4V
no acompafados o MIES, ACNUR, : .
. Nifios y C en albergue; SitRep Ecuador,
Rumichaca | encontrados en paso Policia de LS .
L . ladolescentes : L derivacion a abril 2024 (R4V,
(2023) fronterizo irregular, sin . Migracion, ; L .
? migrantes . defensoria de ministeriodegobie
documentos ni adultos JCPD de Tulcéan o
nifiez. rno.gob.ec)
responsables.
Dos hermanos
Manta migrantes quedaron en He_rmanos CNII, MIES, Informg ,de aIerFa, Informe CNII
abandono . ) migrantes . reparacion parcial .
R condicion de calle sin Defensoria del Observancia
institucion (11y 14 y
respuesta oportuna de ~ Pueblo . NNA venezolanos
al (2022) JCPD afios) recomendaciones.
Guavaauil Estimado basado
yaq Denuncia de 5 menores Nifios Rescate y en reportes de
- migrantes trabajando YInos y Fiscalia, Policia, | acompafiamiento; | OIM/UNICEF; no
explotacio nifias 10— A X
en talleres ~ MIES, OIM proceso judicial | se encontrd fuente
n laboral . 16 afios L o
clandestinos. en curso. publica especifica
(2024) . .
(ilustrativo)
Operativo
Sucumbios Red transnailonal Nlnas Fiscalia, OIM., binacional; Plan de Accion
— trata de captaba nifias migrantes o . rescate de 8 .
. . Policia, Unidad P . Nacional contra
personas migrantes en frontera sin contra Trata victimas; 4 Trata (2019)
(2023) colombo-ecuatoriana. identidad sentencias
condenatorias.
Quito — Nifio de 8 afios ingres6 MIES,
e . ) . o Retraso de 3 meses
reunificaci solo; madre Nifio Cancilleria, AN Informe CNII
. . i . en tramite; informe .
on regularizada; demora migrante OlM, Observancia
o K sobre fallas
frustrada en reunificacion separado Defensoriadel | . =" - " NNA venezolanos
- interinstitucionales.
(2024) familiar. Pueblo

Elaborado por: elaboracion propia.

Nota: Los casos Rumichaca y Quito estan respaldados por informes de la

Plataforma R4V y CNII respectivamente. EI caso Sucumbios se fundamenta en el Plan

Nacional contra trata y reforzado por estadisticas de Fiscalia/OIM. El caso Guayaquil

es ilustrativo, basado en denuncias frecuentes en medios y reportes OIM/UNICEF, pero

pendiente de ubicacion en fuentes publicas verificables. El caso Manta refleja hallazgos

del CNIl'y del GTRM en Manabi.

El andlisis de estos casos emblematicos revela que, si bien Ecuador cuenta con un

marco institucional y normativo orientado a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes

en movilidad humana, persisten graves inconsistencias entre la normativa y su

implementacion efectiva. Las situaciones descritas evidencian falencias en la articulacion
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interinstitucional, respuestas tardias, ausencia de protocolos especializados y debilidad en
la reparacion integral. Estos hechos no deben entenderse como situaciones aisladas, sino
como manifestaciones estructurales de un sistema que requiere fortalecimiento técnico,
recursos adecuados y voluntad politica para garantizar de forma real y efectiva el interés

superior del nifio en contextos migratorios.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

La situacion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en movilidad humana
constituye uno de los desafios mas complejos en materia de derechos humanos,
proteccion integral y gestion migratoria en el Ecuador contemporaneo. A lo largo de esta
investigacion se ha podido constatar que, a pesar de la existencia de un marco juridico
garantista y de una estructura institucional formalmente consolidada, la respuesta estatal
continta mostrando serias limitaciones tanto en el plano operativo como en el preventivo,

afectando directamente el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez migrante.

En primer lugar, las cifras actuales revelan un crecimiento sostenido en el nimero
de NNA que ingresan al pais en condiciones de vulnerabilidad, muchos de ellos no
acompariados o separados de sus familiares. Esta tendencia evidencia no solo el caracter
transnacional del fendmeno, sino también su carga estructural. Los desplazamientos de
menores no responden exclusivamente a decisiones individuales, sino que se inscriben en
contextos marcados por la violencia, la pobreza, la crisis institucional en los paises de
origen, y la falta de rutas legales de migracion. En este marco, la migracion infantil se
configura como una estrategia forzada de supervivencia, cuyas consecuencias recaen de

forma desproporcionada en quienes tienen menor capacidad de agencia y proteccion.

A pesar de que Ecuador ha suscrito instrumentos internacionales como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y ha incorporado en su Constitucién y
legislacién interna el principio del interés superior del nifio, la operativizacion de estos
mandatos es aun deficitaria. La proteccién de la nifiez migrante depende, en gran medida,
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del nivel de articulacion entre diversas instituciones —Ministerio de Inclusién Econémica
y Social, Policia de Migracion, Juntas Cantonales, Defensoria del Pueblo, entre otras—y
de su capacidad para ejecutar medidas de proteccion en tiempo oportuno. Sin embargo,
la evidencia empirica demuestra que esta articulacion es fragmentaria, descoordinada y,
en muchos casos, reactiva. Las rutas de atencion presentan vacios en la identificacion
temprana de casos, escasa cobertura territorial, falta de personal capacitado y ausencia de

sistemas integrados de informacion.

El abandono infantil emerge como uno de los efectos mas graves del fendmeno
migratorio, intensificado por las condiciones estructurales del transito y la llegada. En
numerosos casos, los menores son dejados atras en la ruta migratoria, expuestos a redes
de trata, violencia o a vivir en la calle, sin acompafiamiento adulto ni garantias minimas
de proteccion. Este abandono no siempre es producto de decisiones negligentes de sus
cuidadores, sino de dinamicas que exceden las capacidades familiares frente a un entorno
hostil, criminalizado y sin garantias. La falta de sistemas eficaces de reunificacion
familiar, regularizacion migratoria 0 acogimiento adecuado acentla aun mas esta

condicion de desproteccion.

Ademas, los NNA migrantes enfrentan barreras estructurales para acceder a
derechos fundamentales como la salud, la educacidn, la identidad o la proteccién judicial.
En muchos casos, la carencia de documentos, el desconocimiento de sus derechos o la
ausencia de intérpretes y personal especializado impide su inclusién plena en las
comunidades de acogida. Las estadisticas demuestran que el porcentaje de menores
migrantes matriculados en el sistema educativo es bajo, mientras que el acceso a servicios
de salud continta dependiendo de la voluntad de los funcionarios y no de mecanismos

normativamente garantizados. Estos datos reflejan una desconexion critica entre los
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principios juridicos consagrados en la legislacion ecuatoriana y las précticas

institucionales reales.

Por otro lado, el analisis de casos emblematicos documentados en el pais entre
2022 y 2024 permite comprender las fallas sistémicas en la proteccion infantil. Las
situaciones de abandono en pasos fronterizos, la explotacion laboral de menores
migrantes, la trata de nifias en zonas limitrofes y las demoras injustificadas en procesos
de reunificacion familiar muestran que los marcos juridicos no bastan sin estructuras
eficaces de seguimiento, intervencion y reparacion. La ausencia de coordinacion entre
niveles de gobierno, la debilidad de las juntas cantonales de proteccion, y la falta de
monitoreo institucional prolongan las vulneraciones y generan efectos irreparables en el

desarrollo psicosocial de los menores.

La perspectiva teodrica sobre los derechos humanos y la nifiez exige concebir a los
NNA migrantes como sujetos plenos de derechos, cuya proteccion no puede depender de
su estatus migratorio ni de su nacionalidad. Este enfoque impone al Estado obligaciones
reforzadas, no solo de no discriminacidn, sino también de accién afirmativa. Sin embargo,
las politicas pablicas aun no incorporan de forma integral esta vision. La mayoria de las
medidas adoptadas son de caracter asistencial, temporal o condicionadas al

financiamiento internacional, lo que compromete su sostenibilidad y alcance.

A nivel normativo, la propuesta de reforma al articulo 17 de la Ley Organica de
Movilidad Humana representa un avance necesario en la garantia del derecho a la
educacion desde los niveles iniciales para los ecuatorianos en el exterior, y refleja un
intento de cerrar brechas de acceso que afectan directamente a la nifiez migrante. No

obstante, esta reforma requiere estar acompafiada por politicas integrales, recursos
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suficientes, programas educativos adaptados y estructuras administrativas que aseguren

su cumplimiento efectivo més alla del plano declarativo.

Para cerrar esta distancia se requiere voluntad politica, formacidn permanente de
los actores institucionales, participacion activa de la sociedad civil, y una planificacion
estatal basada en evidencia, articulacion interinstitucional y enfoque de derechos
humanos. Solo asi sera posible avanzar hacia una politica migratoria verdaderamente
inclusiva, que coloque la dignidad de la nifiez migrante en el centro de toda accién

publica.

5.2. Recomendaciones

Ante la débil efectividad de aplicacidn de la normativa que favorece a la poblacion
migratoria, incluyendo menores de edad, es indispensable fortalecer los mecanismos de
proteccion integral para los NNA migrantes, incluyendo politicas publicas claras y
sostenibles que reafirmen el sistema de proteccion de los NNA migrantes. Iniciando desde
el mejoramiento de la coordinacién interinstitucional como el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, Defensoria del Pueblo y Organismos internacionales, priorizando

siempre la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de migracion.

La creacién e implementacién de la Ley, debe garantizar a todos los nifios, nifias
y adolescentes migrantes, sus derechos fundamentales como salud, educacion, servicios
béasicos, sin perjuicio de discriminacion ya sea por nacionalidad, estado migratorio, etc.
Sensibilizando al personal de dichas instituciones publicas sobre los derechos que le
asisten a este grupo vulnerable, promulgando una atencion sin ningun tipo de
discriminacion tanto en gestién y atencion personal, como en la gestion tecnoldgica para

poder acceder a programas de servicios para los NNA migrantes.
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Para poder iniciar una correcta aplicacion del marco normativo para los NNA
migrantes, es basico comenzar por sensibilizar a los integrantes de las comunidades
receptoras mediante camparias de comunicacion y educativas, impulsando la solidaridad,
la convivencia armoniosa. Incluir a los NNA migrantes y sus familias en los procesos de
toma de decisiones, propiciando espacios de participacion en el que puedan expresarse y
que estas emociones, vivencias, sean consideradas para crear nuevas politicas que los

beneficie realmente.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

Desde la expedicion de la Ley Organica de Movilidad Humana en 2017, Ecuador
ha dado pasos importantes en la consolidacion de un marco juridico integral que reconoce
los derechos de las personas en situacion de movilidad, alineandose con estandares
internacionales de derechos humanos. Esta ley constituyé un hito al romper con
paradigmas restrictivos propios de legislaciones migratorias anteriores, al tiempo que
incorporo principios de ciudadania universal, igualdad ante la ley y no discriminacion por

nacionalidad o estatus migratorio.

No obstante, la aplicacion practica de la ley ha evidenciado ciertas omisiones
normativas, particularmente en lo que respecta al acceso a derechos sociales
fundamentales para los ecuatorianos en el exterior, y de manera especial, para los nifios,
nifias y adolescentes (NNA). Uno de los vacios identificados se relaciona con el limitado
reconocimiento del derecho a la educacion en todos los niveles para esta poblacion. El
texto vigente del articulo 17 restringe la garantia de acceso Unicamente a la educacién
media y superior, omitiendo los niveles inicial y basico, los cuales son esenciales para el

desarrollo cognitivo, emocional y social de los NNA migrantes.

Dicha omision contradice tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador como
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado, como la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 28 impone a los Estados la
obligacion de garantizar el acceso a la educacion primaria obligatoria y gratuita, asi como

medidas que promuevan el acceso a niveles superiores.
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Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo y las politicas sectoriales del Ministerio
de Educacion han establecido como prioridad la universalizacion de la educacion desde
la primera infancia, lo cual demanda que la legislacion de movilidad humana refleje dicha

orientacion de politica publica de manera coherente.

En el plano constitucional, el articulo 11 de la Constitucidn reconoce la aplicacién
directa e inmediata de los derechos humanos por parte de cualquier autoridad pablica, sin
necesidad de reglamentacion adicional ni sujecion a condiciones que limiten su ejercicio.
De igual forma, el principio de accion afirmativa previsto en el inciso segundo del mismo
articulo obliga al Estado a adoptar medidas diferenciadas a favor de grupos en situacion

de desventaja estructural, como es el caso de los NNA migrantes.

Ademas, en virtud del articulo 304 numeral 3 de la Constitucion, que establece
como objetivo de la politica comercial el fortalecimiento del aparato productivo nacional,
resulta imperativo formar desde las etapas tempranas del ciclo vital a los futuros
ciudadanos, sin importar su lugar de residencia, dotdndolos de las herramientas

formativas adecuadas mediante el acceso integral al sistema educativo.

Frente a este diagnostico, la presente reforma al articulo 17 propone una
ampliacidn del alcance normativo del derecho a la educacion, incorporando expresamente
los niveles inicial y basico, y no solo los niveles medio y superior. Esta modificacién
reconoce que el derecho a la educacion es progresivo, indivisible y de cumplimiento
obligatorio por parte del Estado, aun cuando los beneficiarios se encuentren fuera del

territorio nacional.

Asimismo, se establece con mayor precision el compromiso de la autoridad

educativa de facilitar el acceso a modalidades de ensefianza a distancia y virtual a partir
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del nivel medio, lo cual permite armonizar la aplicacion técnica con la capacidad
institucional. Se mantiene la obligacion del Estado de garantizar la participacion de los
ecuatorianos en el exterior en los programas de becas para estudios superiores, reforzando

con ello el principio de equidad en el acceso a oportunidades académicas.

La propuesta normativa busca subsanar un vacio legal y reafirmar el compromiso
del Estado ecuatoriano con una politica migratoria inclusiva, que reconozca a la
movilidad humana no como un obstaculo, sino como una condicion que requiere
proteccidn reforzada, especialmente cuando se trata de la nifiez y adolescencia. Ampliar
el alcance del articulo 17 responde a una exigencia ética, juridica y pedagogica: garantizar

el derecho a aprender sin fronteras.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Anteproyecto de Ley Reformada de Ley Organica de Movilidad Humana

Exposicion de Motivos. -

La Ley Organica de Movilidad Humana, vigente desde afio 2017, es fiel garantista
del respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos en situacion migratoria o de
movilidad humana y tomando en referencia las normativas internacionales con respecto
a los derechos humanos en especial a los derechos de los NNA, calificandolos como
preponderantes para que los mismos no sean vulnerados por vacios juridicos en las
politicas pablicas. Por tal razon es necesario reformar el marco normativo legal para una

efectiva proteccion de los derechos fundamentales de los NNA migrantes.

Considerando. -
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Que el inciso numero segundo del articulo 11 de la Constitucion ecuatoriana
manifiesta que “El estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad”

Que la Constitucion del Ecuador, en su articulo 11 literal tercero, determina que
“los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos sean de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial de oficio o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales, no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la constitucién o la ley.

Que la Constitucion del Ecuador en su articulo 304, numeral tercero, establece

como objetivo politico fortalecer el aparato productivo y la produccion nacional.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones constitucionales y legales

expide.

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE MOVILIDAD

HUMANA

El articulo 17 de la Ley Organica de Movilidad Humana, que actual y

vigentemente se encuentra de la siguiente manera:

Art. 17.- Derecho a la educacion media, superior y acceso a becas en el exterior.
Las personas ecuatorianas en el exterior podran acceder a la educacién media y superior

de conformidad con las politicas implementadas por la autoridad de educacion
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respectiva. La entidad competente facilitara el acceso a los programas de educacion a
distancia y virtual. En los procesos de otorgamiento de becas para realizar estudios
superiores en el pais y en el exterior se garantizara la participacion de las personas
ecuatorianas en el exterior de conformidad con la ley de la materia y sus reglamentos

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2022).

Sustitlyase por el siguiente:

Art. 17.- Derecho a la educacién inicial, basica, media, superior y acceso a becas
en el exterior. Las personas ecuatorianas en el exterior podran acceder a la educacion
inicial, basica, media y superior de conformidad con las politicas implementadas por la

autoridad de educacion respectiva.

La entidad competente facilitard el acceso a los programas de educacion a
distancia y virtual a partir del nivel medio. En los procesos de otorgamiento de becas
para realizar estudios superiores en el pais y en el exterior se garantizard la
participacion de las personas ecuatorianas en el exterior de conformidad con la ley de

la materia y sus reglamentos.

La presente reforma al articulo 17 de la Ley Organica de Movilidad Humana
permitira garantizar de manera efectiva el acceso integral a la educacién de las personas
ecuatorianas en el exterior, desde las etapas iniciales hasta el nivel superior, reconociendo
que el derecho a la educacion no puede estar condicionado por el lugar de residencia. Al
incorporar los niveles inicial y basico, se fortalece el principio de igualdad sustantiva y
se otorgan herramientas reales para el desarrollo pleno de nifios, nifias y adolescentes
migrantes. Esta modificacion no solo subsana un vacio normativo, sino que promueve

una politica publica coherente con el principio de interés superior del nifio, asegurando
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oportunidades educativas inclusivas, equitativas y continuas para toda la poblacion

ecuatoriana, sin importar su ubicacion geografica.
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